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RESUMO

A pesquisa — A Supervisdo de Ensino do Estado de S&o Paulo — tem por objetivo
compreender as funcbes da supervisdo de ensino propostas na legislacéo
educacional e nos estudos tedricos e verificar as praticas realizadas no exercicio
dessa funcdo. O procedimento metodologico adotado foi o da anélise documental,
com especial atencdo a legislacdo, para identificar o percurso politico-historico da
acao supervisora no Estado de S&do Paulo. Com o propdsito de esclarecer sobre as
funcdes hoje atribuidas a esse profissional, foi aplicado um questionario aos
supervisores de ensino de uma Diretoria de Ensino da Capital (SP). Albuquerque
(1990), Saviani (2003) e Silva Jr. (2003, 2006) contribuiram para a compreensao da
supervisdo educacional no pais e, em especial, no Estado de Sao Paulo. O
referencial tedrico ampliou-se, ainda, com o apoio dos estudos realizados por Rangel
(2002), Alarcdo (2002), Alonso (2003), Ferreira (2003), Fernandes (2006),
Muramoto (2006), que auxiliam quanto ao entendimento do papel da supervisao de
ensino no contexto atual. Concluiu-se que as iniciativas politico-administrativas
levadas a efeito pela Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Sao Paulo
preconizam um perfil mais participativo do supervisor de ensino, caracterizando-o
como propositor e executor participe de politicas educacionais e, simultaneamente,
articulador e mediador entre as politicas macro e as propostas pedagdgicas
desenvolvidas nas unidades escolares, mas as atribuicbes e as competéncias do
supervisor de ensino conferem-lhe um perfil e um papel técnico-administrativo e

burocratico, em dissonancia com as proposi¢ées politicas da funcao.

Palavras-chave: Politicas publicas de educacéo. Supervisao de ensino. Formacéo de

profissionais de educacéo.
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ABSTRACT

The aim of this study - Supervising Teaching in the State of S&o Paulo — is set to
understand the functions of teaching supervision as they are presented in the
educational legislation and in the writings of theorists besides checking those
practices carried out during the exercise of such function. The methodological
procedure comprised the analysis of documents, special attention being directed to
legislation in order to identify the political and historical route followed by the practice
of supervision in the State of S&o Paulo; a questionnaire was submitted to teaching
supervisors from an Education Directory at S&o Paulo (capital city), which expected
to make the current attributions of this professional clear. Scholars in the field as
Albuquerque (1990), Saviani (2003) and Silva Jr (2003, 2006) offered their views
about how to evaluate education supervision in Brazil and particularly in the State of
Séao Paulo. Based on researches made by further authors, Rangel (2002), Alarcao
(2002), Alonso (2003), Ferreira (2003), Fernandes (2006), Muramoto (2006), an
attempt to broaden the understanding of the role played by teaching supervision in
the present context was intended. It was concluded that the political and
administrative steps taken by Sao Paulo State Secretary of Education leading to a
more integrative profile of education supervisors depict them as propounders and
active performers of education policies, simultaneously playing the role of articulators
and mediators between macropolicies and pedagogical propositions developed in the
single school units. The attributions and competences of education supervisors,
however, accord them a bureaucratic, technical and managerial profile, a far way

removed from the political implications of their function.

Key words: Public policies of education. Teaching supervision. Forming professionals

in education.
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INTRODUCAO

Reescrevendo, recontando a histdria em que atuo
como atora e autora, encontro o fio condutor da
minha agdo — projeto — traduzindo em uma proposta
educacional/politica que encontrou naquele lugar —
tempo/espaco — um palco para acontecer e ser
realizado.

Celia Maria Haas

A motivacdo para estudar as politicas e praticas da supervisdo de ensino na
rede publica estadual de S&o Paulo esta diretamente vinculada a uma carreira de
mais de vinte e cinco anos no magistério estadual paulista, passando pelos cargos
de professor, diretor de escola e supervisor de ensino.

Desde o inicio das atividades no magistério publico estadual, a comecar pela
funcdo de professora admitida em carater temporario e, na sequéncia, como
professora titular de cargo efetivo, tinha conhecimento que a escola contava com o
supervisor de ensino como um agente de fiscalizag&o.

Foram oito anos de docéncia na rede estadual e, nesse periodo, nunca
houve, no exercicio das fungcdes, um contato com esse profissional.

O primeiro contato com o supervisor de ensino aconteceu por ocasidao da
inscricdo para o concurso de diretor de escola, no ano de 1988, quando procurei 0
responsavel pelas inscricbes, visando esclarecer duvidas atinentes ao respectivo
edital, pois a figura daquele profissional era sempre mencionada, na escola, como
aguele que detinha o saber, sobretudo no aspecto legal, relativamente as questdes
do ensino.

ApOs a aprovacado no concurso, iniciei, no dia 2 de fevereiro de 1990, as
atividades no cargo de diretor de escola. Esse periodo coincidiu com o processo de
atribuicdo inicial de aulas e classes que, normalmente, se estende por mais de uma
semana, contemplando diversas fases, como: constituicdo da carga horaria do
docente titular de cargo (ampliacéo de jornada e atribuicdo de carga suplementar) e
atribuicAo a docentes ocupantes de funcdo-atividade (docentes considerados
estaveis, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e docentes admitidos em
carater temporario).
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O processo de atribuicdo de aulas requer muita disponibilidade de tempo da
supervisao, pois, além do periodo de inscricdo de docentes, o proprio andamento do

processo acaba exigindo muito empenho da parte desses profissionais.

Respeitadas as fases de atribuicdo de aulas e classes, apds cada sessdo
ocorrida em nivel de unidade escolar para atendimento aos professores la inscritos e
classificados, devem-se remeter, a cada dia, os impressos de saldo de aulas das
disciplinas e classes remanescentes, acompanhados de oficios, relacbes de
remessas preenchidas do modelo DRHU-2 (impresso utilizado para fins de
pagamento, em que se registra a quantidade de aulas atribuidas) a escola que sedia
esse evento, denominada Posto de Atribuicdo da Diretoria de Ensino. Todos esses
documentos encaminhados pela dire¢cdo das escolas passam, antes do inicio de

cada sesséao de atribuicéo, por conferéncia dos supervisores de ensino.

Enquanto se dava o processo de atribuicdo de aulas e classes, as rotinas
administrativas e o funcionamento da escola também prosseguiam, com
atendimento ao publico, elaboracdo de documentos escolares, realizacdo de
matriculas e de transferéncias, expedicdo de documentos escolares e de
professores, preenchimento de planilhas e encaminhamento de documentos
solicitados pelo 6rgéo superior, a época, denominado Delegacia de Ensino, que, por
forca do Decreto Estadual n°. 39.902, de 1995, mudou para Diretoria de Ensino
(SAO PAULO, 1995).

Nesse cenario, construi minhas primeiras percepcbes do papel dos
supervisores de ensino, naquela ocasiao representadas por um excesso de tarefas
burocraticas. E ficava sem definir com clareza o papel que esse profissional tinha
dentro do trabalho pedagdgico da escola.

Em suas visitas de rotinas a escola, normalmente abordavam-se assuntos
pertinentes ao andamento pedagdgico da escola, no entanto, a maior parte de seu
trabalho consistia em verificar questdes burocraticas com a direcdo da escola e com
0 secretario.

Assim sendo, questionava-me sobre quais seriam os fatores que dificultavam
a supervisdo de ensino de ampliar sua acdo na esfera pedagogica, nas escolas,
apesar de ter claro que os supervisores que estiveram a frente das escolas em que
atuei demonstravam compromisso com a educacao.
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Em marco de 2004, efetivei-me no cargo de supervisor de ensino da rede
estadual, em Sao Paulo, o que contribuiu para que meu interesse aumentasse em
estudar mais detidamente e, de modo sistematizado, as politicas educacionais e as
praticas desenvolvidas pela supervisdo de ensino na rede publica estadual, pois
somente meu olhar de professora, de diretora de escola e agora, de supervisora de
ensino poderiam ser insuficientes para permitir uma clara definicdo do que

representa e de como age esse profissional, na rede estadual de ensino.

Assim, o0 objetivo deste trabalho consiste em investigar e descrever as
funcbes da supervisdo de ensino, estabelecidas na legislacdo educacional e
propostas por estudos teoricos, verificando as praticas realizadas no exercicio da
funcdo, com o proposito de compreender o papel desempenhado pelo supervisor de
ensino no exercicio de suas funcgdes, cujo norte esta atrelado as seguintes questdes

complementares:

a) Como a legislacdo educacional do Estado de S&o Paulo define a funcao do

supervisor de ensino?

b) Qual é o papel do supervisor de ensino em relacdo ao desenvolvimento
das politicas educacionais e consolidacdo das propostas pedagodgicas das

escolas?

¢) Quais as possibilidades e dificuldades no exercicio da funcdo de supervisor

de ensino? e

Para elucidar possiveis questionamentos em relacdo ao tema, cumpre
esclarecer que a pesquisa refere-se a supervisdao de ensino, no Estado de Séo
Paulo, realizada em nivel de sistema, diferentemente das praticas exercidas em
muitos Estados e Municipios da Federacao, nos quais esse profissional desempenha
suas funcdes no interior da unidade escolar, a exemplo das atividades
desempenhadas pelo Professor Coordenador, como ocorre nas escolas da rede
publica do Estado de Sao Paulo.

O projeto de pesquisa trabalha com a hipétese de que as atividades do
supervisor de ensino da rede estadual de S&o Paulo trazem uma cultura de
administracdo centrada em praticas fiscalizadoras e reprodutoras de politicas
educacionais emanadas dos Orgdos publicos centrais, conflitante em relagdo ao

perfil disposto no Comunicado SE, de 30 de julho de 2002.
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Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com enfoque qualitativo, porque é
realizada, pela “[...] observacao reiterada e participante do objeto pesquisado e dos
contatos duradouros com informantes que conhecem esse objeto e emitem juizos

sobre ele”, como esclarece Chizotti (2005, p. 81).

Este trabalho constitui-se, portanto, num estudo bibliografico, documental,
com especial atencdo a legislacdo, para identificar o percurso politico-histérico do

papel que o supervisor de ensino desempenha no Estado de S&ao Paulo.

Para ampliar a reflexdo e interpretacdo dos textos legais e daquilo que é
possivel concretizar no cotidiano, optou-se, como instrumento de coleta de dados,
por um questionario, com o0 objetivo de apreender a visdo que 0s proprios
supervisores de ensino tém de seu trabalho e como um diagnostico das condi¢des

de trabalho no exercicio da funcéo.

O questionario, norteado por leituras tedricas, questdes e objetivo da
pesquisa, foi construido especificamente com base no exercicio da funcgéo,

possibilitando aos participantes a justificativa de suas respostas.

Vale esclarecer que o instrumento de coleta de dados foi previamente
testado, com a colaboracédo de cinco supervisores de uma diretoria de ensino nao
envolvida na pesquisa propriamente dita, o que possibilitou o seu aprimoramento e o
aumento de sua validacdo, conforme advertem Marconi e Lakatos (2009), ao

tratarem do assunto:

Depois de redigido, o questionario precisa ser testado antes de sua
utilizacdo definitiva, aplicando-se alguns exemplares em uma pequena
populacdo escolhida. A andlise dos dados, apds a tabulacdo, evidenciara
possiveis falhas existentes: inconsisténcia ou complexidade das questdes;
ambiglidade ou linguagem inacessivel; perguntas supérfluas ou que
causam embaraco ao informante; se as questdes obedecem a determinada
ordem ou se sao muito numerosas etc. (MARCONI; LAKATOS, 2009, p.
205).

A aplicagdo do pré-teste possibilitou sugestdes, do grupo colaborador, para
melhor entendimento do questionario. Concluida a redacao, o instrumento de coleta
de dados foi distribuido aos supervisores de ensino lotados na diretoria de ensino
selecionada para a sua aplicacdo, escolhida com base em sua dimensé&o, pois

possui um contingente de vinte e cinco supervisores de ensino e, ainda, por contar,
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em seu nucleo, com profissionais experientes nas diversas fungdes do magistério.

Convém esclarecer que se optou pela aplicagcdo de questionario, visando a
preservacao do anonimato dos participantes e também para diminuir a possibilidade
de interferéncia ou influéncia da pesquisadora, pois 0 campo de pesquisa, também,

€ 0 seu local de trabalho.

Esta pesquisa valeu-se também, de estudos realizados por intelectuais, como
Albuquerque (1990), Silva Jr. (2003) e Saviani (2003), os quais contribuiram para a
analise e compreensdo da supervisdo educacional no pais e, em especial, no
Estado de S&o Paulo. E com o apoio dos estudos realizados por outros autores,
como Rangel (2002), Alarcdo (2002), Alonso (2003), Fernandes (2006), Ferreira
(2003) e Muramoto (2002, 2006), buscou-se compreender o papel da supervisdo de

ensino no contexto atual.

A estrutura deste trabalho permite, portanto, apresentar, no primeiro capitulo,
uma retrospectiva dos periodos histéricos vivenciados no Brasil e suas influéncias no
processo educacional. Relativamente ao periodo jesuitico até o final da Primeira
Republica, procura-se relacionar a funcéo supervisora, representada na figura de
agentes especificos, ao contexto histérico. Da Segunda Republica, com a instituicdo
da profissdo de supervisor até o os dias atuais, procura-se estabelecer uma relacao
entre o papel do supervisor com o contexto social, econémico e politico desses
periodos. Em seguida, busca-se conhecer a origem da supervisao escolar no Brasil
e estabelecer uma discussdo sobre o papel da supervisdo educacional, com a

contribuicdo dos autores.

O segundo capitulo trata da supervisdo de ensino, no Estado de Sao Paulo,
contextualizando-a em nivel de sistema, contemplando as dimensdes administrativas
e pedagogicas da educacéo, diferentemente de outros sistemas de ensino, em que a
acdo pedagdgica é realizada no interior das unidades escolares. Com uma incurséo
pelos textos legais, procura-se analisar as atribuicbes e competéncias conferidas
especificamente aos supervisores de ensino da rede estadual paulista, as atividades
da supervisao de ensino no exercicio da funcéo, bem como refletir sobre as politicas
publicas de educacdo, relacionando-as com a supervisdo educacional na

perspectiva de um trabalho pedagdgico coletivo e compartilhado.

No terceiro capitulo, apresentam-se os dados obtidos com a aplicacdo do
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questiondrio, procurando verificar como as atividades e a agdo supervisora se

desenvolvem no exercicio da funcéo.

No quarto capitulo, dialogou-se com os dados obtidos na pesquisa,
respondendo ao problema inicialmente proposto, ou seja, o papel desempenhado
pelo supervisor de ensino no exercicio de suas funcdes, a definicdo da funcdo do
supervisor de ensino consoante a legislacdo educacional do Estado de Sao Paulo, o
papel desse profissional em relacdo ao desenvolvimento das politicas educacionais
e consolidacdo das propostas pedagodgicas das escolas, bem como as

possibilidades e dificuldades encontradas no exercicio dessa fungao.

As consideracdes finais encerram a Dissertacdo a respeito das politicas e
praticas desenvolvidas pela supervisdo de ensino no Estado de Sao Paulo, pondo

em destaque seus principais entendimentos.
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1 A SUPERVISAO EDUCACIONAL: DA FUNCAO A PROFISSAO

Na busca de recolher os cacos é que se faz um longo
trajeto de tentar compreender o que aconteceu; o que
sobrou; o que aprendi.

Célia Maria Haas

Para compreender a instituicAo da supervisdo educacional no Brasil e,
particularmente, no Estado de S&o Paulo, recorre-se a Saviani (2003), quando
afirma que a funcdo supervisora acompanha, implicitamente, a acdo educativa,

passando gradativamente da condicéo de funcdo a de profissao.

Na medida em que se explica essa funcéo, esbocando-se no espirito a ideia
de supervisdo, isto é, a representagdo mental da funcdo supervisora, abre-se
caminho para que, bem mais tarde, seja colocada a questdo da agédo supervisora
como profissdo, pois, como especialidade com contornos definidos, implicam
determinadas qualificacfes que exigem uma formacéo especifica (SAVIANI, 2003, p.
13-14).

Segundo o autor, desde as comunidades mais primitivas, em que 0 processo
educativo ainda ndo apresentava uma estrutura formal, a funcdo supervisora ja
ganhava espaco na acao dos adultos, que, de certa forma, educavam e vigiavam as

criangas, exercendo uma supervisdo sobre seus aprendizados.

[...] 2 acdo educativa era exercida pelo ambiente, pelo meio, pelas relagbes
e acOes vitais desenvolvidas pela comunidade com a participacéo direta das
novas geragcbes, as quais, por essa forma, se educavam. Os adultos
educavam, entdo, de forma indireta, isto €, por meio de uma vigilancia
discreta, protegendo e orientando as criancas pelo exemplo e,
eventualmente, por palavras; em suma, supervisionando-as [...] (SAVIANI,
2003, p. 15).

Ainda de acordo com Saviani (2003, p. 16), a funcdo supervisora também se
fazia presente e assumia claramente “[...] a forma de controle, de conformacéao, de
fiscalizacdo e, mesmo, de coergdo expressa nas puni¢des e castigos fisicos”. Na
educacdo dos trabalhadores e escravos a fungédo supervisora surgia na figura do

intendente ou do capataz.
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A necessidade da institucionaliza¢do da educacéo, vinculada a transformacéao
econdmica ocorrida a partir do momento em que 0 campo e a agricultura passaram
a subordinar-se a cidade e a industria, a ideia de superviséo foi ganhando contornos

mais visiveis.

No Brasil, a funcdo de supervisdo acompanhou a acdo educativa desde a
vinda dos jesuitas até o final da Primeira Republica. No periodo da segunda
Republica, instituiu-se a profissdo de inspetor que, posteriormente, transformou-se

no cargo de supervisor.

A organizacao das atividades educativas no Brasil Colonia teve inicio com a
vinda dos primeiros jesuitas. No Plano Geral dos jesuitas, o0 método de ensino "Ratio
Studiorum”, publicado em 1599, teve papel fundamental no desenvolvimento da
educacdo, por expressar formas de organizacdo e administracdo, curriculos e

métodos de ensino, além de orientagbes ao professor na organizagéo de sua aula.

O Plano era composto por um conjunto de regras, cobrindo todas as
atividades dos agentes diretamente ligados ao ensino, indo desde os preceitos do
provincial aos do reitor, do prefeito de estudos, dos professores de modo geral e de
cada matéria de ensino, passando pelas regras da prova escrita, da distribuicdo de
prémios, do bedel, chegando as dos alunos e concluindo com aquelas estabelecidas
pelas diversas academias (SAVIANI, 2003, p. 20).

Segundo Saviani (2003, p. 21), no "Ratio Studiorum™ explicitava-se a ideia de

supervisao educacional, ou seja,

[...] a funcdo supervisora, é destacada (abstraida) das demais funcGes
educativas e representada na mente como uma tarefa especifica para a
qual, em conseqiiéncia, é destinado um agente, também especifico, distinto
do reitor e dos professores, denominado prefeito dos estudos.

A esse agente, denominado prefeito de estudos, cabia-lhe: acompanhar toda
a vida escolar dos alunos; visitar, periodicamente, as aulas; fiscalizar a execucgéo
dos programas e dos regulamentos; formar e aconselhar os novos professores e

ajudar o reitor na orientacdo pedagogica.

Saviani (2003, p. 21) observa:
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A regra n.l estabelece que é dever do prefeito: organizar os estudos,
orientar e dirigir as aulas, de tal arte que os que as freqientam facam o
maior progresso na virtude, nas boas letras e na ciéncia, para a maior gléria
de Deus [...]. A regra n. 5 determina que ao prefeito incumbe lembrar aos
professores que devem explicar toda a matéria de modo a esgotar, a cada
ano, toda a programacao que lhe foi atribuida. A regra n° 17, referente a
funcdo de ‘ouvir e observar os professores’, estipula: ‘de quando em
guando, ao menos uma vez por més, assista as aulas dos professores; leia
também, por vezes, os apontamentos dos alunos. Se observar ou ouvir de
outrem alguma cousa que mereca adverténcia, uma vez averiguada, chame
a atencdo do professor com delicadeza e afabilidade, e, se for mister, leve
tudo ao conhecimento do P. Reitor.

Essas regras evidenciam a funcdo de controle exercida pelo prefeito de

estudos sobre as atividades pedagdgicas.

Com a expulséo dos jesuitas e as Reformas Pombalinas, por meio do Alvara
de 28 de junho de 1759, extinguiu-se a figura do Prefeito de Estudos, no entanto, a
ideia de supervisdo continuava presente, representada na figura do Diretor Geral de
Estudos, cuja funcdo englobava os aspectos politico-administrativos, isto é, esse
agente exercia funcdes de inspec¢do e de direcdo em nivel de sistema, confirmando
o papel de controle e de fiscalizacdo do ensino ministrado, além de representar a

intenc&o da Coroa em uniformizar a educagao.

No periodo imperial, por meio da primeira lei para a instrucéo publica, a de 15
de outubro de 1827, instituiram-se as escolas de Primeiras Letras em todas as
cidades, vilas e lugares populosos do Império. Os estudos passaram a realizar-se de
acordo com o método do Ensino Matuo, em que o professor acumulava as funcdes
de docéncia e de supervisdo, ou seja, a0 mesmo tempo em que o professor instruia
0S monitores, esses eram treinados para instruirem outro conjunto de alunos. E o
professor supervisionava as atividades de ensino e de aprendizagem dos alunos,
bem como ao monitores que havia treinado. A funcéo supervisora se dava no interior

da sala de aula:

Durante as horas de aula para as criancas, o papel do professor limitou-se a
supervisao ativa de circulo em circulo, de mesa em mesa, cada circulo e
cada mesa tendo a sua frente um monitor, aluno mais avancgado, que ficava
dirigindo. Fora destas horas, os monitores recebiam, diretamente dos
professores, uma instrucdo mais completa, e ndo era raro ver oS mais
inteligentes adquirirem a instrugdo primaria superior (ALMEIDA, 1989, p.
60).
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Apbs a edicdo do Ato Adicional a Constituicdo do Brasil de 1824, introduziu-se

a descentralizacdo da administracdo publica do pais, conferindo-se as provincias o

dever de oferecer, gratuitamente, a instru¢ao publica.

Nesse periodo, de acordo Saviani (2003, p. 22), comegou-se a postular a
ideia de que a funcdo supervisora deveria ser exercida por agentes especificos.
Assim, na segunda metade do século XIX, mais especificamente em 1854, o
governo imperial instituiu 0 Regulamento da Instrucdo Primaria e Secundaria do
Municipio da Corte, conhecida como Reforma Couto Ferraz, criando a Inspetoria
Geral de Instrugdo Primaria e Secundéaria da Corte. A esse novo 0rgédo cabia a
responsabilidade pela fiscalizacdo e orientacdo do ensino elementar e secundario,

publico e particular na Corte.

De acordo com o Decreto 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, cabia ao
Inspetor Geral, nomeado por Decreto Imperial, assessorado por seus delegados e
pelos membros designados do Conselho Diretor, inspecionar escolas, colégios,
casas de educacao e estabelecimentos de instrucéo primaria e secundaria, publicos

e particulares.

O Inspetor Geral ainda presidia os exames de capacidade para o magistério e
conferia os titulos de aprovacédo; autorizava a abertura de escolas e de
estabelecimentos particulares de instrucdo e revia 0os compéndios adotados nas
escolas publicas, corrigindo-os ou substituindo-os, caso fosse necessario. Suas
atribuicdes incluiam fiscalizar e padronizar as rotinas escolares em consonancia com
as normas oficiais, o que sugere, hoje, uma fiscalizacdo da agéo pedagdgica dentro

do padréo estabelecido por lei.

Na provincia de S&o Paulo, com a edicdo da Lei Geral n°. 34, de 1846,
propuseram-se a ordenacgdo e a fiscalizagdo de toda a instrucdo publica, além da

criacado de uma Escola Normal para a formacao de professores.

Essa lei estabeleceu a criacdo de Comissdes Inspetoras, compostas por trés
cidaddos residentes em cada povoado em que contasse com escola publica ou
particular. A Comisséao era formada por um representante do Governo Provincial, um
representante do poder municipal e um do poder da igreja, cuja responsabilidade era

inspecionar a rotina das escolas, dos alunos e dos professores, de tal modo que a
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preocupacao nao versava apenas sobre o controle das instituicbes particulares, das
aulas publicas, dos seminarios, do Liceu e da Escola Normal, mas também sobre a
necessidade de formar professores e de exercer um controle rigoroso sobre eles e

todos os estabelecimentos de ensino.

A segunda instrucdo, de 1851, criou a Inspetoria Geral da Instrugcdo Publica e
o cargo de Inspetor Geral, referendando a intervencdo direta do Estado na

fiscalizacao das escolas, dos alunos e dos professores.

Com essas medidas legais propostas para a instrucdo publica, o governo
imperial atribuia as provincias a responsabilidade direta pelo ensino primario e
secundario, ratificando-se a ideia de fiscalizar as escolas publicas e particulares para

0 bom funcionamento do ensino.

Ao final do periodo monarquico, a discussdo sobre a necessidade de
articulagdo de todos os servicos de educacdo sob uma coordenacdo nacional
solidificava-se e colocava em pauta a organizacdo de um sistema nacional de
educagdo. Para Saviani (2003, p. 24), “[...] a idéia [sic] de supervisdo vai ganhando
contornos mais nitidos ao mesmo tempo em que as condi¢cfdes objetivas comegavam

a abrir perspectivas para se conferir a essa idéia [sic] o estatuto de verdade pratica”.

A organizacao dos servicos educacionais na forma de um sistema nacional de
ensino, de acordo com Saviani (2003, p. 24), pautava-se em dois requisitos, quais
sejam, a organizacao administrativa e pedagogica do sistema e a organizacdo das

escolas na forma de grupos escolares.

O periodo denominado Primeira Republica, de 1889 a 1930, foi marcado por
um processo de descentralizagdo do controle e de maior organizagao dos servigos,
inclusive dos educacionais. Implementou-se, entre 1892 e 1896, a reforma da
instrucdo publica paulista, pioneira na organizacdo do ensino primario, com
inauguracdo dos grupos escolares. Com a reforma, implantaram-se, também, o
Conselho Superior da Instrucdo Publica, a Diretoria Geral da Instru¢do Publica e os

Inspetores de Distrito.

Nesse contexto, instituiu-se, de acordo com Meneses (1977, p. 49), “[...] um
sistema eficiente de inspecdo — fiscalizacdo, controle e orientacdo de ensino —

posteriormente instituido com a criacao das inspetorias de distrito [...]".
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Moreira e Azevedo (1960; 1958 apud MENESES, 1977, p. 49), afirmam que a
reforma da Instrucdo Publica paulista teve profunda repercussdo em quase todos os
Estados da Federacdo, pois marcaram 0 ensino primario e normal paulista, ou seja,
muitos Estados mandavam professores a S8o Paulo para estudar e observar seu
sistema escolar ou acabavam pedindo ao Governo de Sao Paulo o envio de

educadores que Ihes organizassem os sistemas educacionais.

A implantacdo de uma politica descentralizadora do ensino ndo durou muito.
Em 1897, o Conselho Superior de Instrucdo Publica das inspetorias distritais foi
extinto, assim como o cargo de Diretor Geral de Instrucdo Publica. Segundo
Meneses (1977, p. 49), “[...] a tarefa de inspec¢édo foi atribuida a um Inspetor-Geral, a
dez inspetores escolares e as Camaras Municipais que a exerciam por intermédio de

delegados ou representantes denominados inspetores municipais”.

Saviani (2003, p. 25) ao analisar essa situagao, considera que houve uma
“involucdo na reforma da instru¢cdo publica paulista [...]", o que coincidiu com a
consolidacdo do dominio da oligarquia cafeeira, que passou “a gerir 0 regime
republicano por meio da politica de governadores”, retomando-se as reformas

estaduais da instrucdo publica somente no final dos anos 1920.

1.1 A lInspecéo Escolar

Nas primeiras décadas do século XX, periodo de expansao industrial e de
urbanizacado, a educacao brasileira esteve na pauta de discussfes de muitos setores

da sociedade.

A década de 1920 marcou o surgimento dos profissionais da educacao,
também conhecidos como técnicos em escolarizacdo, que se constituiram nova
categoria profissional. Concomitantemente, criou-se a Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE), em 1924, por iniciativa de Heitor Lira que, no entender de Saviani
(2003, p. 25) contribuiu para desenvolver, no pais, os debates acerca da questao

educacional.

No ambito dos Estados, as diversas reformas educacionais que ocorreram,
colaboraram para delinear o ensino publico, como a reforma de Sampaio Doria, em

Sao Paulo, em 1920, de Lourenco Filho, no Ceara, em 1923, de Anisio Teixeira, na
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Bahia, em 1925, de Francisco Campos e Mario Casassanta, em Minas, em 1927, de
Fernando de Azevedo, no Distrito Federal (atual Rio de Janeiro), em 1928 e de

Carneiro Leado, em Pernambuco, em 1928.

Na esfera federal, com a Reforma Jo&o Luis Alves, por meio do Decreto n°.
16.782-A, de 1925, criaram-se o Departamento Nacional do Ensino e o Conselho
Nacional de Ensino, em substituicdo ao Conselho Superior do Ensino, 0 Unico érgao
responsavel, até entédo, pela administracdo escolar entre os anos de 1911 e 1925.
Com esse decreto, os assuntos educacionais comecgaram a receber tratamento por

meio de érgaos especificos e de carater técnico.

Nos Estados, acentuou-se a tendéncia de instituir 6rgdos proprios de
administracdo do ensino em substituicdo as Inspetorias de Instrucdo Publica,
apontando para a separacdo dos setores técnico-pedagodgicos daqueles
especificamente administrativos que, na visdao de Saviani (1981, p. 56-57),
representou a condicdo fundamental para o surgimento da figura do supervisor,
distinta do diretor e do inspetor. Nesse sentido, convém lembrar como esse

profissional passou a se denominar supervisor:

[..] é quando se quer emprestar a figura do inspetor um papel
predominantemente de orientacéo pedagdgica e de estimulo a competéncia
técnica, em lugar da fiscalizacdo para detectar falhas e aplicar punicdes,
que esse profissional passa a ser chamado de supervisor. E este o caso do
Estado de Sédo Paulo, onde se reserva o nome de supervisor ao agente
educativo que desempenha as fungdes antes atribuidas ao inspetor,
denominando-se coordenador pedagogico ao supervisor que atua na
unidade escolar (SAVIANI, 2003, p. 26-27).

Com o advento do sistema capitalista de producdo, a sociedade brasileira
sofreu profundas transformacdes sociais, econdmicas e politicas que se refletiram

no contexto educacional.

Em 1930, criou-se o Ministério da Educacdo e Saude Publica e, em 1931,
sancionaram-se 0s decretos, conhecidos como “Reforma Francisco Campos”, que

organizaram o ensino secundario e as universidades brasileiras.

O Decreto n°. 19.890, de 18 de abril de 1931, ao dispor sobre a organizacao
do ensino secundario, concebeu do Servico da Inspecdo aos estabelecimentos de

ensino secundario, subordinando-o ao Departamento Nacional do Ensino e, como
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consequéncia, a esfera do Ministério da Educacdo e da Saude Publica (BRASIL,
1931Db).

O referido decreto atribuiu ao inspetor a responsabilidade pela fiscalizac&o
dos aspectos relativos a administracdo escolar, as questbes metodoldgicas e as
medidas da aprendizagem. Para o exercicio dessa funcdo ndo havia qualquer
exigéncia de experiéncia no magistéerio. As exigéncias para o preenchimento desse
cargo resumiam-se em demonstrar o dominio de conhecimentos sobre pedagogia
geral e metodologia das mesmas disciplinas. Para a inscricdo no processo, nos

termos do artigo 62 desse decreto, o candidato deveria:
a) ser brasileiro, nato ou naturalizado;
b) ser maior de 22 anos e menor de 35;
c) apresentar atestado de idoneidade moral e de sanidade; e

d) apresentar certificado de aprovacdo em todas as disciplinas do curso
secundario, o qual seria substituido, segundo o Paragrafo Unico desse
artigo, por um certificado especial de estudos na Faculdade de Educacéo,

Ciéncias e Letras.

E interessante notar que o proprio texto legal ja previa que, oportunamente,
essa atividade de inspecao de ensino seria realizada por profissionais com formacéo
em nivel superior, evidenciando a existéncia de um campo de trabalho especifico
para a atuacao desses novos profissionais, 0 que veio a acontecer com a criagao do

curso de Pedagogia.

Em 1932, um grupo de 26 intelectuais langcou o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. Esse documento postulou um plano para a reconstrucao
educacional do pais, tomando como base a ciéncia no estudo e na resolugdo dos

problemas educativos.

O desenvolvimento das ciéncias lancou as bases das doutrinas da nova
educacgédo, ajustando a finalidade fundamental e aos ideais que ela deve
sequir e 0s processos apropriados para realiza-los. A extensdo e a riqueza
gue atualmente leva a toda a parte o estudo cientifico e experimental da
educacdo as libertaram do empirismo, emprestando-lhe carater e espirito
nitidamente cientifico e organizando, em corpo de doutrina, numa série
fecunda de pesquisas e experiéncias, os principios da educacdo nova
(AZEVEDO et al, 1932).
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A divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) fez
ampliar o debate educacional nos planos politico e pedagdgico. Para os pioneiros, a
contribuicdo das ciéncias teria um papel decisivo para dotar de racionalidade os
servigos educacionais. Assim, a educagdo passou a ter um carater mais técnico e a
valorizar os meios de organizacdo dos servicos educacionais, com 0 objetivo de
racionalizar o trabalho educativo, incidindo em maior relevancia nos técnicos,
também chamados de especialistas em educacéo, entre eles, o supervisor.

De acordo com Saviani (2003, p. 28), o processo de implantacdo do Ministério
da Educacédo e das Secretarias de Educacdo dos Estados, bem como os orgaos
federais e estaduais, desenvolveu-se na direcdo da organizacdo da burocracia
estatal na esfera educacional, exigindo-se a formacdo de agentes para atuar nessa
complexa maquina burocratica.

Em 1931, a Escola Normal do Estado de S&o Paulo teve incluida em seu
curriculo a disciplina denominada Organizacdo Escolar, com a finalidade de preparar
tecnicamente os inspetores escolares, os delegados de ensino e os diretores de
grupos escolares.

Nesse mesmo ano, a Escola Normal da Capital de S&o Paulo transformou-se
em Instituto Pedagdgico, que compreendia o Jardim de Infancia, a Escola de
Aplicacédo, o Curso Complementar, o Curso Normal e o Curso de Aperfeicoamento
Pedagdgico, surgindo uma cadeira referente a Administracdo Escolar, cujo objetivo
era o de qualificar os profissionais para exercerem cargos de administracao.

Em 1934, com a fundagao da Universidade de Sao Paulo, a primeira criada e
organizada em consonancia com as normas do Estatuto das Universidades
Brasileiras, fundadas no Decreto n°. 19.851, de 11 de abril de 1931, atribuiu-se a
Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras, a tarefa de formar professores
secundarios. Ao curso de Pedagogia coube, por sua vez, a incumbéncia de formar
professores de disciplinas especificas do Curso Normal e os técnicos em educacéo
(BRASIL, 1931a).

A introducdo da disciplina Organizacdo Escolar no curriculo da Escola
Normal, a criagdo de uma cadeira concernente & Administragdo Escolar, no Instituto
Pedagogico, e o curso de Pedagogia evidenciavam a necessidade da formacéo de
técnicos em educacédo para atuarem no sistema de ensino, cujo significado, segundo

expressa Saviani (2003, p. 29), coincide com o “pedagogo generalista’, o que
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permaneceu até os anos 60, quando o curso de Pedagogia foi reformulado em forma
de habilitagcGes, nos termos do Parecer do Conselho Federal de Educagao n°. 262,
de 19609.

1.2 A Supervisado Escolar

A supervisdo educacional, no Brasil, encontra-se atrelada ao cargo de
inspetor escolar, 0 que nao significou, necessariamente, uma ruptura com esse
perfil, como afirma Albuquerque (1990, p. 23) em seus estudos, uma vez que a acao
do supervisor sempre esteve vinculada a fiscalizacdo e ao cumprimento dos

aspectos legais.

A supervisdo escolar, difundida ao final dos anos 1950, sob a influéncia
americana, teve inicio com a criacdo do Programa de Assisténcia Brasileira
Americana ao Ensino Elementar (PABAEE), que foi instalado em Minas Gerais, em
1957.

Para Lima (2002, p. 71), o PABAEE aparece “[...] para garantir a efetivacdo de
uma politica desenvolvimentista que trazia em seu bojo a concepcao de educacao
como alavanca da transformacao social”, cuja funcdo explicitou-se, primeiramente
no ambito do ensino primario, em acordo firmado no ano de 1956, pelo qual o
treinamento destinava-se a professores de Escolas Normais, que multiplicariam esse
aprendizado a professores primarios por meio dos proprios Cursos Normais. Foi na
revisdo do acordo, em 1961, que se estenderam 0s cursos aos orientadores e

administradores.

Segundo Paiva e Paixao (2006, p. 52), o PABAEE ampliou sua estratégia de

respostas aos problemas brasileiros, pois:

Tratava-se agora, também, de treinar profissionais que ocupassem ou
pudessem ocupar posicBes de lideranca na administracdo do ensino e
aqueles responsaveis pelas atividades de supervisdo em escolas, em
delegacias regionais de ensino ou em érgéos de planejamento publicos.
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O PABAEE, no entender de Paiva e Paixao (2006, p. 46), supervalorizou o0s

métodos de ensino de disciplinas como questdes fundamentais, em detrimento de
uma analise mais ampla do ensino, o que significa que a solucdo para os problemas
educacionais estariam na técnica de ensinar linguagem, aritmética, ciéncias e
estudos sociais.

Esses cursos, de acordo com Albuquerque (1990, p. 28), desenvolvidos pelo
PABAEE produziram uma caracteristica comum na acao supervisora nos diversos

Estados do pais:

[...] Difundiam a técnica pela técnica. E se nos varios Estados as
caracteristicas locais da histéria da inspecdo e supervisdo imprimiram
diferenca, algo comum predominou em todos. Apds os cursos, todos se
julgavam detentores de um saber inovador, baseado na Escola Nova,
consequentemente, superiores aos demais professores, para 0s quais
deveriam produzir, de forma mais fiel possivel, o saber da Supervisao
Escolar.

O PABAEE, segundo Albuquerque (1990, p. 28), acabou por aproximar a
supervisao escolar a supervisdo empresarial, ou seja, esses profissionais recebiam
0s pacotes de cursos e 0s retransmitiam de maneira acritica para professores,

independentemente das diversas realidades em que se encontravam.

E possivel afirmar que a supervisdo escolar, que se constituiu no pais como
resultado de uma politica entre os Estados Unidos e o Brasil, assumiu um papel
importante na implantacdo das politicas educacionais, evidenciando maior
proximidade a um trabalho voltado a inspecao e fiscalizacdo do que ao trabalho

pedagadgico.

Vale apontar, mesmo ndo sendo o objeto deste trabalho, que a influéncia
americana ndo se restringiu apenas aos objetivos do PABAEE, mas sua agéo
estendeu-se a todos os niveis de ensino, principalmente com os acordos entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e "United States Agency for International
Development (USAID)".

O Governo aprovou as reformas de 1°. e 2°. graus e a reforma universitaria.
Com o Parecer CFE n° 252, de 1969, o curso de Pedagogia recebeu novas

habilitacdes, como inspecao, supervisdo, administracdo e orientacédo, cujo objetivo
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centrava-se na formacao de técnicos, abrindo-se, assim, como afirma Saviani (2003,
p. 30), "[...] reconhecimento profissional da atividade do supervisor no sistema de

ensino”.

Dentro de um regime politico-administrativo autoritario e centralizador, proprio
da ditadura militar em que o pais se inseria, 0 ensino passou a ser oferecido nos
padrées da pedagogia tecnicista, com o trabalho fragmentado e mecanicista, onde
cada qual desempenha seu papel para garantir a eficacia, a eficiencia e a

produtividade.

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advogou a

reordenacao do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional.

[...] o anseio da pedagogia tecnicista era garantir a eficiéncia e a
produtividade do processo educativo. E isso seria obtido por meio da
racionalizacdo que envolvia o planejamento do processo sob o controle de
técnicos supostamente habilitados, passando os professores a plano
secundario, isto €, subordinando-os a organizacdo racional dos meios
(SAVIANI, 2003, p. 30).

De modo similar ao que ocorreu no trabalho fabril, pretendeu-se a objetivacao
do trabalho pedagdgico. Buscou-se, entdo, com base em justificativas teoricas
derivadas da corrente filoséfico-psicologica do behaviorismo, planejar a educacéo de
modo a dota-la de uma organizacao racional capaz de minimizar as interferéncias
subjetivas que pudessem por em risco sua eficiéncia. Se na pedagogia tradicional a
iniciativa cabia ao professor e se na pedagogia nova a iniciativa deslocou-se para o
aluno, na pedagogia tecnicista 0 elemento principal passou a ser a organizacao
racional dos meios, ocupando, professor e aluno, posicédo secundaria. A organizacao
do processo converteu-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as

deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervengédo (SAVIANI,

[s.d.]).

O sistema de supervisao gerado, entdo, teve sua atuacao atrelada a decisdes
impostas verticalmente e alheias aos interesses e necessidades de sua comunidade
escolar, o qual acabou por delegar ao supervisor um papel de controle,
principalmente dos aspectos burocraticos da estrutura escolar, representando a

principal estratégia para assegurar seu papel reprodutor na sociedade capitalista
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dominante, que expressas nas palavras de Silva Jr. (2006, p. 93), traduzem-se no
sentido de que: “[...] para uma sociedade controlada, uma educagéo controlada; para

uma educacéo controlada, um supervisor controlador e também controlado”.

E possivel afirmar que a supervisdo educacional, concebida como parte de
um processo de dependéncia cultural e econdmica, revestiu-se de uma funcao
técnica e acabou por refletir o contexto histérico de ditadura militar, altamente

mecanicista, utilitario, burocratico e pragmatico.

1.3 A Supervisdo Educacional na Visao dos Teoricos

No momento atual, € recorrente a discussao sobre o papel dos profissionais
da educacédo. Dentre esses trabalhos, a producéo académica tem discutido o papel
dos supervisores educacionais, que parecem encerrar algumas contradi¢des,
atribuidas a origem desse cargo, sempre atrelado ao servico de inspecdo e

fiscalizacdo, gerando razdes para pesquisas e discussoes.

A histéria da supervisdo no Brasil, desde a sua origem, como elemento
integrante do processo educacional, bem como a evolucdo de suas
concepcdes e conceitos, de acordo com as diferentes posturas teorico-
metodologicas de diversos autores e instituicdes, tem sido desenvolvida por
muitos intelectuais, profissionais e especialistas da pratica educativa ou,
mais genericamente, ligados a educacdo. As dissertacdes e teses sobre
supervisao e os livros publicados dedicam um espaco significativo ao tema
gue da suporte aos diferentes rumos desenvolvidos (FERREIRA, 2003, p.
236).

Uma abordagem recorrente nesses estudos refere-se a dicotomia entre os

aspectos pedagogico e burocratico verificados no exercicio da funcao.

Vale esclarecer que muitos autores abordam as atividades burocraticas como
administrativas. Nesta pesquisa, entretanto, optou-se por empregar 0 termo
burocratico e, quanto ao termo administrativo, sera utilizado neste relato conforme a

abordagem dos teoricos que fundamentam o estudo.

Para iniciar essa discusséo, recorre-se a Silva Jr (2006), que, ao tratar sobre
a dicotomia entre o pedagogico e o burocratico na acdo supervisora, afirma que

poucas sao as praticas profissionais que sofreram as consequéncias pelas
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condicbes do tempo em que comecaram a se desenvolver, no Brasil, como

aconteceu com a supervisao escolar.

Concebida como parte de um processo de dependéncia cultural e
econdmica e integrada a um projeto militarista-tecnocréatico de controle do
povo e da nagdo, a supervisdo escolar apenas recentemente passou a
emitir sinais de que seu significado e seus propésitos tornavam-se objeto de
discusséao entre seus praticantes (SILVA JR., 2006, p. 93).

De acordo com o autor, tanto a supervisdo quanto seus profissionais
receberam uma licdo de autoritarismo desde a sua origem, que vem sendo objeto de

discussdes envolvendo os préprios praticantes:

De mensageiro oficial a articulador voluntario, o supervisor iniciou seu
proprio caminho de rendncias. Orientado para o controle, desorientou-se
com o0 cerco a que acabou submetido. Cerco tedrico-politico nas
universidades que propunham a extingdo de seu processo de formacédo e
cerco pratico-politico nos movimentos de massa do professorado que nao
conseguia ver no supervisor um companheiro comum de jornada (SILVA
JR., 2006, p. 94).

Impde-se, portanto, uma nova postura para a supervisao educacional. Novas
relacbes sdo estabelecidas e novos compromissos desafiam esses profissionais a
romperem com o antigo papel de controlador a servigo dos interesses estabelecidos.
Sua atuacdo ha de se voltar para a melhoria do processo pedagdgico,

compromissada com a formagédo humana.

Pensar e fazer, cumulativa e interligadamente, € a marca necessaria da
pratica coletiva a se estabelecer entre os educadores. Fala-se dessa pratica
e da necessidade da contribuicdo do supervisor para que ela se estruture e
se solidifiqgue. Mas ela ndo pode, obviamente, ser pura pratica. Ter-se-a
avancado minimamente se a transicdo for apenas do plano das praticas
isoladas e conflitantes para o plano das praticas articuladas e congruentes.
O que vai assegurar essa articulacdo e essa congruéncia é a reflexdo, é a
elaboracdo do sentido do trabalho coletivo que se quer desenvolver.
Elaborar uma prética coletiva em supervisdo implica, necessariamente, a
reelaboracao da relacéo teoria e pratica em superviséo (SILVA JR., 2006, p.
97).

O autor afirma, ainda, que convém ao supervisor, orientado para e pela
solidariedade, que ordene a reflexdo educativa do momento atual da educacéo e da

sociedade brasileira, que ndo constitui acdo isolada, mas coletiva. Isso implica,
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necessariamente, reelaborar a relacdo teoria e pratica em supervisdo, ou seja, 0
trabalho administrativo do supervisor é o de dar suporte ao pedagdgico da escola.
Discute também, em seus estudos, o processo de formacdo dos profissionais em
educacgdo que, segundo expressa, muitas vezes é deficitaria e encontra-se vinculada
a fragmentos tedricos superficialmente visualizados e as posicbes politicas
insuficientemente elaboradas, impossibilitando uma praxis consistente e aprimorada.
Destaca a necessidade da extenséo e do aprofundamento do processo de formacao
prévia nas universidades bem como a organizacdo de situacdes de encontro entre
0S supervisores, para que se elabore coletivamente a determinacdo do sentido da
pratica que se desenvolve (SILVA JR., 2006, p. 97-100).

Na mesma obra, ha pontuacfes sobre o cotidiano do supervisor que, aliadas
a sua formacao deficitaria, devem ser reelaboradas. Nesse cotidiano, destaca-se a
burocracia assoladora das escolas, que, se nao interpretada criticamente, acaba por

tomar o lugar do educador.

Uma burocracia em que se movimenta €&, pois, a primeira grande conquista
a se esperar de uma praxis criativa do supervisor. Nao se trata de uma
expectativa infundada. Até mesmo a burocracia se renova e se contém
guando os que a integram recusam-se a ser simplesmente burocratas
(SILVA JR., 2006, p. 103).

Silva Jr. (2006, p. 105) reconhece, ainda, "a escola, enquanto organizacao
social, ampara-se em certa burocracia instalada. No entanto, € indispensavel que a

burocracia ndo supere a expressao pessoal do supervisor".

Alerta, também, que a burocracia € uma questao que deve ser enfrentada no
interior dos sistemas escolares. O sentido da supervisdo encontra-se na orientacao
e coordenacdo do projeto educacional de uma coletividade. Enfatiza, assim, que o
ponto de partida para recuperar o sentido educativo no processo de escolarizacao
consiste em promover debates e discussfes ndo somente entre o grupo de
supervisao, mas entre 0s supervisores e os professores (SILVA JR., 2006, p. 102).

Fernandes (2006, p. 120), igualmente, discute a op¢édo da supervisao diante
da ambivaléncia entre o0 pedagdgico e o administrativo, enfatizando que o "controle"
caracteristico da funcédo supervisora, “[...] exerceu seu poder em beneficio do

sistema educacional, 0 que nao equivale a dizer da educacéo”. Defende, ela, um


http://www.iteksoft.com/pdf-creator/
http://pdf.iteksoft.com/pdf-writer/

30

trabalho compartilhado entre supervisores e professores, para que se construa um
projeto de escola que atenda aos fins da educacéo, ao ensino e aos alunos.

A coeréncia com esse compromisso impulsiona a acédo para a vivéncia de
valores que rompam efetivamente com o vinculo de submissédo, com a
relacdo estabelecida com a funcéo reguladora e normativa, que impde um
saber vindo de fora, em vez de auxiliar a construcdo de um saber
coletivamente refletido e autoconstruido (FERNANDES, 2006, p. 121).

Dessa discussao, emerge uma reinterpretacao critica da burocracia existente
no sistema, para coloca-la a servico do ensino. Como acentua Fernandes (2006),
por meio de uma reflexdo sobre a sua pratica, possibilita-se ao supervisor a
oportunidade de redefinir seu papel, colocando o sistema a servico da escola,

impedindo que sua imagem se resuma a de um mero cumpridor de tarefas.

Muramoto (2006, p. 23), outra estudiosa da supervisdo de ensino, ao analisar
a acao supervisora, expressa que a burocracia deve estar a servico do trabalho
educacional. Segundo a autora, 0os meios devem se subordinar aos fins,
compreendendo o significado que as atividades burocraticas proporcionam ao
processo educativo.

Héa que se considerar a imprescindibilidade entre os educadores, da reflexao
e do didlogo que, nas palavras de Muramoto (2006, p. 22) traduz-se em “gestéo
dialogal”, que tem como ponto de partida as praticas sociais educativas e didatico-
pedagdgicas, possibilitando a contribuicdo para que a educacado escolar atinja seus
objetivos de formacdo humana e de cidadania. E com esses parametros que a
autora enfatiza o papel da supervisdo que, tanto em seu grupo, como reunida com
as equipes escolares, deve analisar criticamente as politicas educacionais e
construir um projeto educacional cujos parametros estejam devidamente alinhados
com a formagao humana.

Pode-se afirmar que um ponto convergente entre os estudos dos tedricos
acima citados esteja no movimento de acdo-reflexdo-acao, que deve existir entre 0s
grupos de educadores, do qual faz parte o supervisor, desencadeando, assim, um
projeto pedagdgico alicer¢cado nos fins e objetivos da educagéo nacional.

Outros temas recorrentes, nos estudos sobre a supervisdo, sao o curriculo e a

formacao de professores. Silva Jr. (2003), cujo proposito de estudo € indicar como o
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movimento da politica educacional brasileira, a partir dos anos 1960, vem
influenciando o sentido das praticas relativas a esses conceitos e reorientando os

conceitos de supervisao, curriculo e avaliacao.

Pontua Silva Jr. (2006, p. 224-227), em seu estudo, que nos anos 1960, ser
supervisor significava ser “guardido do curriculo”. Nos anos 1970, ele passou de
“guardido do curriculo para guardido das proposicdes legais”.

Atualmente, segundo o autor, trés ideias-forca que dinamizam a discussao
atual sobre o curriculo sédo: autonomia da escola, projeto coletivo e trabalho coletivo.
Essas ideias estéo interligadas, pois a autonomia da escola pressupde a elaboracao
do projeto pedagdgico que, por sua vez, requer um trabalho coletivo e

compromissado com a sua organizacgao.

Silva Jr. (2006, p. 231) entende que o supervisor € o agente responsavel por
coordenar os encontros de trabalho, indicar leituras, propor tematicas e esclarecer

conceitos.

Se a supervisdo e a escola compreendem e assumem verdadeiramente o
trabalho coletivo, sabem também que o projeto pedagdgico unificador do
esforco de todos os trabalhadores de ensino ndo pode ser reduzido a ideia
plano diretor e menos ainda a ideia de “plano do diretor”. Pensar o projeto
pedagodgico é pensar o futuro da escola, delinear o horizonte para o qual ela
encaminhara sua trajetéria, € pensar “0 que a escola quer ser quando
crescer” (SILVA JR., 2003, p. 232).
Sob essa perspectiva, o autor coloca para a supervisdo a necessidade de
reordenar a reflexdo educativa, frente aos desafios que |he sdo apresentados, seja
por imposicdo das politicas governamentais, seja pela evolucdo das teorias

pedagogicas.

Ainda sobre o tema, convém lembrar Ferreira (2003, p. 249) e o papel que
atribui a supervisédo educacional. A autora entende que a emancipa¢gdo humana seja
a meta principal da educacdo, possibilitando construir um futuro mais
compromissado com a humanidade. Em sua Optica €, o0 conhecimento, a
emancipacdo que promove uma participacdo politica, cujo principio é o da

democracia.

Ferreira (2003) atribui a supervisdo educacional, enquanto responsavel pela

qualidade do processo de humanizacdo do homem, o compromisso que, segundo
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suas palavras

[...] se traduz em um acompanhamento e estudo de todas as relacdes que
se estabelecem entre as tomadas de decisfes, as determinacgfes sociais e
politicas que as gestam e as possiveis conseqiiéncias. E ainda um
compromisso de subsidiar a administracdo da educacdo como um todo,
enquanto ‘pratica de apoio a pratica educativa’, envolvendo-a na
participacdo direta da construcdo coletiva da emancipacdo humana
(FERREIRA, 2003, p. 251).

Ferreira (2003) observa que a participacdo da supervisdo nao pode limitar-se
a executar as politicas educacionais e os planejamentos e a articular os conteudos e
propostas, mas, deve ter uma atuacdo como participe na construcdo da sociedade.
A garantia da qualidade do trabalho pedagdgico e o compromisso da supervisao
educacional estardo alicercados na emancipacdo humana que se conquista com

base na solidariedade e na participacao de sujeitos coletivos.

Em relacdo a formacéo de professores, Alonso (2003) analisa a participacao
da supervisdo no processo de transformacédo da escola, discutindo o papel da
supervisao, firmada em uma dimensé&o politica, com base nos estudos das funcdes
que a escola assume nas atuais condicdes de sociedade contemporéanea e nos

desafios que se colocam a educacgéo.

Para Alonso (2003, p. 175), a supervisdo vai muito além de um trabalho
meramente técnico-pedagogico, por implicar uma acéo planejada e organizada a
partir de objetivos comuns, assumidos pela equipe escolar, com vistas ao seu
fortalecimento e ao seu posicionamento responsavel frente ao trabalho educativo. A
supervisao deixa de representar apenas um recurso técnico para se tornar um fator
politico, “[...] passando a se preocupar com o0 sentido e os efeitos da acdo que

desencadeia mais que com os resultados imediatos do trabalho escolar".

Alonso (2003) coloca a supervisdo a responsabilidade pela formacao
continuada de professores e, em certos momentos, de toda a equipe escolar. Para
isso, afirma que supervisdo, nesse processo, deixa de ter um carater prescritivo e
normativo, para assumir uma acao critica e reflexiva, com vistas ao desenvolvimento
de um projeto coletivo, que objetive mudancas, ndo s6 das praticas corriqueiras,

como também das questdes que dizem respeito a escola e a seu exterior.

Também em relacdo ao papel que a supervisdo pode desempenhar na
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formacao de professores, vale destacar a analise de Alarcdo (2002), em seu estudo,
através do qual defende uma concep¢do mais pedagogica na atuacdo supervisora,
com enfoque a um processo formativo que combine acao e reflexdo. Nesse sentido,
a responsabilidade de seu trabalho recai no desenvolvimento qualitativo da escola e
daqueles que nela realizam o trabalho de estudar, ensinar ou apoiar a funcéo

educativa.

Ao superpoder orientador e controlador contrapde-se uma concep¢do mais
pedagodgica da supervisdo concebida como uma co-construgdo, com 0s
professores, do trabalho diario de todos na escola. O supervisor passa a
integrar o coletivo dos professores e a supervisdo realiza-se em grupo
(ALARCAO, 2002, p. 12).

Centrada na formacéo de professores, a supervisdo comeca a adquirir uma
dimensédo contréria a inspecdo, no sentido de verificacdo da execucgdo de politicas
externas a escola. Para Alarcao (2002), pretende-se que a supervisdo, enquanto
parte do coletivo da escola, se responsabilize por organizar, gerir e avaliar a
formacao dos recursos humanos, com vistas a melhoria da qualidade da educacéo,

de acordo com o projeto pedagdgico da escola.

Rangel (2002), ao estudar a pratica da supervisao, também compartilha com
0s demais autores ja citados quanto ao desenvolvimento de um trabalho voltado aos

aspectos pedagogicos, nha escola.

Enfatiza-se, ainda, o estudo e a coordenac¢do, enquanto nucleos da funcao

supervisora, pois oferecem subsidios ao supervisor para que os realize na pratica.

[...] a atitude de estudo é freqliente e essencial pela importancia de atualizar
0 conhecimento (re) elaborado e (re) construido no processo ensino-
aprendizagem, que é foco da acdo supervisora, relacionada a formacéo
permanente dos professores: uma formacao 'em servico', que ndo se realiza
sem gue sejam garantidas a esses professores oportunidades de estudar
(ler, debater, avaliar, reelaborar conceitos e praticas) coletivamente. Nesse
caso, o cotidiano do processo de ensinar e aprender oferece a 'matéria’ a
ser estudada e o supervisor 'coordena’ as oportunidades coletivas nesse
sentido (RANGEL, 2002, p. 67).

O papel do supervisor assume uma dimensao mais abrangente, pois, além de
coordenar as atividades do grupo, cabem-lhe atitudes que incentivem e promovam o

habito de estudo, que incorporam leitura e discussdes coletivas de textos com
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conteudos especificos e os que ampliam e aprofundam bases, encaminhamentos e
concepgoOes do ato educativo.

Outro estudo relevante é a pesquisa desenvolvida por Albuquerque (1990)
que buscou tracar o perfil de atuacdo do supervisor de ensino da rede publica
estadual de Sao Paulo, cujos resultados podem trazer valiosa contribuicdo para
entender as politicas e praticas desenvolvidas pelo supervisor de ensino, na rede

estadual paulista, tema desta pesquisa.

Albuquerque (1990), ao identificar o supervisor de ensino e a posicdo que
esse profissional representa no sistema de ensino, percorreu um caminho permeado
por questionarios, entrevistas, depoimentos, debates e leitura de vasta bibliografia
para tracar o perfil do supervisor de ensino, concluindo que tem contorno indefinido,

contraditorio e esta por se construir.

Adverte, ainda, Albuquerque (1990, 117) que a pratica da supervisdo deve
estar engajada na realidade escolar e a servico da promo¢ado humana e educacional
do aluno, enfatizando que uma supervisdo de ensino fiscalizadora, acritica e
submissa ao controle do Estado representa um controle aprisionador do educador,
posto que “[...] a tarefa do supervisor de ensino é essencialmente educativa, num

processo onde também se inclui”.

Um ponto em comum, entre o estudo de Albuquerque (1990) e o realizado
pelos demais tedricos contemplados neste estudo € 0 compromisso que 0 supervisor

deve ter com a unidade escolar:

O supervisor educador tem um compromisso com a unidade escolar ndo s6
de orientacdo, estimulo a realizacdo de projetos educativos, controle,
prevencdo e ajuda na busca de solucdo de problemas, incentivo ao
desenvolvimento, ampliacdo e aperfeicoamento de competéncias, mas
também de articulador entre escola e sistema, um representante de suas
necessidades e reivindicacdes. E isso fundamentado no dialogo continuo e
interacdo constante com a escola (ALBUQUERQUE, 1990, p. 116).

Os estudos acerca da supervisdo educacional procuram discutir as
possibilidades de uma atuacdo compromissada com 0s objetivos da educacédo, néo
apenas circunscritos a um trabalho pedagoégico, mas fincados no compromisso da
emancipacdao humana, como bem expressou Ferreira (2003, p. 252), que se

conquista na solidariedade e na participacao.
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A acédo supervisora tem sido objeto de analises e debates nos ultimos tempos,
como foi registrado neste estudo. Para ampliar a discussdo acerca do assunto
busca-se, a seguir, apreender a visdo e a contribuicdo dos intelectuais participantes
dos encontros anuais promovidos pelo Sindicato de Supervisores do Magistério, no
Estado de Sao Paulo (APASE), procurando assegurar aos supervisores de ensino

um espaco de analise critica e atuacao responsavel no sistema de ensino.

O perfil de atuacédo do supervisor de ensino e seu papel em todo o processo

do ensino publico tém sido uma abordagem constante nesses Encontros.

Santos (2004) afirma que func&o do Estado significa agir em nome do Estado,
referindo-se ao conjunto das instituicdes politico-administrativas. Assim, observa que
a funcdo do Estado fundamenta-se, basicamente, no fato de que o supervisor de
ensino possui condigbes técnicas, administrativas e politicas de garantir a
perenidade das politicas educacionais. Entretanto, na pratica, a atuacdo do

supervisor ocorre de forma divergente do proposto.

[...] a atuagéo da supervisdo de ensino esta reduzida a atividades técnicas e
operacionais, pois as decisbes estdo concentradas no Gabinete da
Secretaria de Estado de Educacao de Sdo Paulo e no Conselho Estadual
de Séo Paulo: sendo assim, a acdo do supervisor de ensino esta restrita a
articular o que querem e o que pensam esses 6rgaos gestores, junto as
Diretorias de Ensino e escolas publicas e privadas, ndo exercendo qualquer
acdo na formulacdo, implantacdo e avaliacdo das politicas educacionais
(SANTOS, 2004, p. 12).

Outra discussdo passivel de destaque, neste trabalho, refere-se a
participagcdo dos supervisores de ensino na formulagdo e implementacdo das

politicas educacionais, com énfase na politica de democratizacao de gestao.

Aguilar (2006, p. 29) discute o grau de participacdo do supervisor de ensino
na elaboracdo das politicas educacionais, pois no caso especifico da estrutura do
sistema educacional paulista, o supervisor desempenha suas fun¢gbes numa

estrutura vertical, o que s6 vem potencializar o seu perfil normativo.

No entanto, sinaliza para o compromisso e qualidade de lideranca desse
profissional para uma acdo mais comprometida com a gestdo democratica que,
geralmente, “[...] requerem mais do que o imperativo legal, mas também um

processo de construcado de valores no qual o supervisor (re)faz a politica em cada
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espaco onde atua” (AGUILAR, 2006, p. 30).
E possivel observar que os trabalhos citados apontam para uma supervisio
em nivel de sistema e como funcao de Estado que esteja a servico dos objetivos

educacionais.

Para os autores, o compromisso prioritario da atuacao desse profissional, no
ambito das escolas, deve ser o processo ensino-aprendizagem, com base num
projeto pedagdgico elaborado e articulado pelo conjunto de educadores.
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2 A SUPERVISAO DE ENSINO NO ESTADO DE SAO PAULO

O conflito decorrente é gerado na divergéncia, na
discorddncia entre o que deve permanecer ou mudar,
prevalecer ou ser substituido.

Celia Maria Haas

Neste capitulo, faz-se uma analise da supervisdo de ensino, no Estado de
Sao Paulo, cuja atuagdo acontece em nivel de sistema, contemplando as dimensdes
administrativas e pedagdégicas da educacdo, diferentemente de outros sistemas de

ensino, em que a acéo pedagogica € realizada no interior das unidades escolares.

A supervisao realizada estritamente no interior das escolas pode ser
relacionada, na rede estadual paulista, as funcdes de coordenacdo pedagdgica,
exercidas pelo Coordenador Pedagogico, cargo extinto com a edicdo da Lei
Complementar n°. 836, de 1997 e, atualmente, desempenhadas pelo Professor

Coordenador.

Outrossim, h& de ficar claro que a denominacado Sistema, segundo o Parecer
CNE n°. 30/2000, diz respeito a um “[...] conjunto de campos de competéncias e
atribuicoes voltadas para o desenvolvimento da educagéao escolar” (BRASIL, 2000).
Portanto, o supervisor de ensino da rede publica estadual paulista tem seu cargo
alocado no 6rgdo intermediario, atualmente denominado Diretoria de Ensino,
responsavel por gerenciar todas as escolas publicas estaduais e privadas de sua
jurisdicao.

Num primeiro momento, buscam-se as edi¢cdes legais que normatizam as
atribuicbes dos supervisores de ensino, seguidas da descricdo das atividades

desenvolvidas por esses profissionais, no exercicio da funcao.

O segundo momento refere-se as politicas publicas de Educacédo e ao papel

desempenhado pela supervisdo de ensino.

2.1 Atribuicdes e Competéncias Legais da Supervisdo de Ensino
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A Inspecédo Escolar, precursora da Supervisdo Escolar, ja existia no sistema
estadual de ensino paulista desde os anos 1950, para exercer a fungao de mediacéo
entre a escola e a administracdo superior de ensino, em continuidade as tarefas de

inspecédo de grupos escolares, vigentes ja na década anterior.

Com a edicdo do primeiro Estatuto do Magistério Publico Estadual Paulista,
pela Lei Complementar n° 114, de 13 de novembro de 1974, o cargo de inspetor de

ensino passou a se denominar Supervisor Pedagdgico.

As suas atribuicbes foram normatizadas, primeiramente, com a edi¢cdo do
Decreto n°. 5.586, de 5 de fevereiro de 1975 (ainda em vigor), que envolvem
atividades relativas a orientagdo, acompanhamento e controle dos aspectos
administrativos, organizacionais e técnico-pedagogicos e permanecem explicitadas

até os dias atuais como prerrogativas inerentes a esse cargo.

Apesar de serem muitas as atribuicbes, vale a pena citd-las integralmente
para a maior compreensao da tematica tratada:

Artigo 7° - Séo atribuicdes do cargo Supervisor Pedagdgico:

| - orientar o acompanhamento, avaliacdo e controle das proposicdes
curriculares na area de sua jurisdicédo;

Il - zelar pela integracdo do sistema, especialmente quanto a organizacao
curricular;

Il - compatibilizar os projetos das areas administrativas e técnico -
pedagogicas, a nivel interescolar;

IV - elaborar os instrumentos adequados para a sistematizacdo das
informacdes;

V - garantir o fluxo reciproco das informacdes entre a unidade escolar e
orgédos centrais do sistema,;

VI - assistir tecnicamente aos diretores e coordenadores pedagdgicos para
solucionar problemas de elaboracao e execuc¢édo do plano escolar;

VIl - manter-se permanentemente em contato com as escolas sob sua
jurisdicdo, por intermédio de visitas regulares e de reunides com o0s
diretores e coordenadores, bem como com professores, quando de
unidades isoladas, através dos quais se fara sentir sua acdo de natureza
pedagogica;

VIII - determinar providéncias tendentes a corrigir eventuais falhas
administrativas que venha a constatar;

IX - participar da elaboragdo de programas e projetos a nivel [sic] de
Delegacia de Ensino;

X - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais relativas a organizacéo
didatica, administrativa e disciplinar das escolas, bem como as normas e
diretrizes emanadas das autoridades superiores; e

Xl - apresentar relatdrio das atividades executadas, acompanhado de roteiro
de inspec¢éo (SAO PAULO, 1975).
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O artigo 78 do Decreto n°. 7.510, de 28 de janeiro de 1976, por sua vez,
normatiza as atribuicbes ao grupo de supervisdo pedagodgica nas areas curricular e

administrativa.

Na primeira &rea — a curricular — as atribuicbes que competem ao grupo de

supervisao sao:

a)implementar o macrocurriculo, redefinindo os ajustamentos em termos
das condicdes locais;

b)adequar os mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e controle as
peculiaridades locais;

c)assegurar a retroinformacéo ao planejamento curricular;

d)aplicar instrumentos de andlise para avaliar o desempenho do pessoal
das escolas no que se refere aos aspectos pedagogicos;

e)informar ou elaborar propostas de diretrizes para avaliacdo do processo
ensino-aprendizagem nas unidades escolares;

f)sugerir medidas para a melhoria da produtividade escolar;

g)selecionar e oferecer material de instrucdo aos docentes;

h)estudar os curriculos das novas habilitaces propostas pelos
estabelecimentos de ensino;

i)acompanhar o cumprimento do curriculo das habilitagGes existentes, bem
como o desenvolvimento das atividades dos estagios;

jdiagnosticar as necessidades de aperfeicoamento e atualizacdo dos
professores e sugerir medidas para atendé-las;

[) assegurar o fluxo de comunicacdes entre as atividades de superviséo e
entre as de Orientacdo Educacional,

m) estabelecer articulacdo entre os servicos de curriculos e os demais
servicos afetos a Delegacia de Ensino; e

n)assistir o Delegado de Ensino na programacao global e nas tarefas de:
organizacdo escolar; atendimento da demanda; entrosagem e
intercomplementariedade de recursos; recrutamento, selecéo e treinamento
do pessoal (SAO PAULO, 1976).

As atribuicdes assumem uma natureza assentada na convicgéo da existéncia
de um corpo de conhecimentos profissionais numa perspectiva de racionalidade

técnica.

Na area administrativa, as atribui¢cdes séo:

a)supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a observancia dos
respectivos Regimentos Escolares;

garantir a integracdo do sistema estadual de educacdo em seus aspectos
administrativos, fazendo observar o cumprimento das normas legais e das
determinagBes dos 0rgaos superiores;

¢) revogado

d)atuar junto aos Diretores e Secretarios de Estabelecimentos de Ensino no
sentido de racionalizar os servigos burocraticos;

e)manter os estabelecimentos de ensino informados das diretrizes e
determinacdes superiores e assistir os Diretores na interpretacdo dos textos
legais;

flacompanhar e assistir os programas de integracdo escola-comunidade;
g)analisar os estatutos das instituicGes auxiliares das escolas, verificar a
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sua observéancia e controlar a execucéo de seus programas;

h)examinar as condic¢es fisicas do ambiente escolar, dos implementos e do
instrumental utilizados, tendo em vista a higiene e a seguranca do trabalho
escolar;

i)sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar, bem como para a
renovacgao, reparo e aquisicao do equipamento;

jopinar quanto a redistribuicdo da rede fisica, a sua entrosagem e
intercomplementariedade;

lYorientar a matricula de acordo com as instrucdes fixadas pelo Delegado de
Ensino;

m) orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos sobre as
escolas;

n) constatar e analisar problemas de repeténcia e evasdo escolares e
formular solugdes;

0) revogado

p)examinar e visar documentos dos servidores e da vida escolar do aluno,
bem como os livros e registros do estabelecimento de ensino;

g)sugerir medidas para o bom funcionamento das escolas sob sua
supervisao;

ropinar sobre o recrutamento, selecdo e treinamento de pessoal
pertencente aos estabelecimentos de ensino (SAO PAULO, 1976).

Os dois decretos que normatizam as atribuigcbes da supervisao de ensino no
Estado de Séo Paulo séo, portanto, o Decreto n°. 5.586, de 1975, e o Decreto n°.
7.510, de 1976. O primeiro decreto indica as atribuicdbes do cargo de supervisor
pedagogico e o segundo, por sua vez, normatiza as atribuicbes do grupo de
supervisao, separando-as em duas areas distintas, a curricular e a administrativa, o

qgue néo significa, necessariamente, que, na pratica, existam quaisquer separacgoes.

[...] essa normatizacdo legal [...] serviu para desorientar ao invés de
esclarecer e tudo continuou na mesma, o supervisor agindo de forma
globalizada ou atuando de acordo com seus valores e desejos mais numa
area ou em outra, com o respaldo da prépria lei (ALBUQUERQUE, 1990. p.
60).

ApOs a publicacdo do segundo estatuto do magistério, por meio da Lei
Complementar n°. 201, de 9 de novembro de 1978, o cargo de supervisor
pedagogico recebeu a denominacdo de Supervisor de Ensino, terminologia que

perdura até os dias atuais.

A Lei Complementar n°. 744, de 28 de dezembro de 1993, em seu artigo 9°.,
confere aos integrantes da classe de supervisor de ensino as seguintes
competéncias, as quais contribuem para ratificar o papel fiscalizador e burocratico

gue cabe a esse profissional, como pode ser visto no texto legal:
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| — exercer, por meio de visita aos estabelecimentos de ensino, a supervisdo
e a fiscalizagdo das unidades escolares incluidas no setor de trabalho que
lhe for atribuido, prestando a necessaria orientacdo técnica e
providenciando a correcao de falhas administrativas e pedagoégicas, sob
pena de responsabilidade; e

Il — realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do sistema de
ensino (SAO PAULO, 1993).

O Decreto n° 39.902, de 1 de janeiro de 1995, acrescentou mais atribuicdes
ao grupo de supervisdo, ou seja, as atribuicdes que eram de responsabilidade das
equipes técnicas de supervisdo pedagogica, das extintas Divisbes Regionais de
Ensino, O6rgaos intermediarios e subordinados as Coordenadorias de Ensino da

regido metropolitana e do interior, passaram a integrar o Decreto n°® 7.510, de 1976.

Como observa Quaglio (2006, p. 1):

Ao lado dos diretores das DREs, a Equipe Técnica de Supervisao
Pedagogica (E.T.S.P.) teve uma responsabilidade fundamental. [...] O
trabalho da Equipe Técnica de Supervisdo Pedagoégica foi de grande
importancia ndo sé no auxilio aos diretores das DREs, mas, principalmente
no reforco ao estabelecimento dos elos de ligagdo [sic] ndo sO entre os
orgaos centrais da Secretaria da Educacéo e as DREs, como também entre
as DREs e as Delegacias de Ensino. Para tanto, a E.T.S.P. localizada na
DRE, deveria ser constituida de especialistas nas respectivas areas de
atuacao: ensino de 1° grau, ensino de 2° grau, ensino supletivo, educacao
especial, educacdo pré-escolar, orientagdo educacional, que deveriam
trabalhar integradamente para uma acdo conjunta do grupo, bem como
separadamente, num trabalho de especialistas em areas especificas.

As atribuigbes que passaram a integrar o Decreto n° 7.510, de 1976, sé&o:

Il - supervisionar atividades pedagdgicas e de orientacdo educacional,

IV - colaborar na difusdo e implementacdo das normas pedagogicas
emanadas dos 6rgaos superiores;

V - avaliar os resultados do processo ensino-aprendizagem;

VI - analisar dados relativos a Delegacia e elaborar alternativas de solucéo
para os problemas especificos de cada nivel e modalidade de ensino;

VIl - assegurar a retroinformacéo ao planejamento curricular;

VIl - opinar quanto a necessidade e oportunidade de treinamento para os
recursos humanos especificos da Delegacia; e

IX - dar pareceres, realizar estudos e desenvolver outras atividades
relacionadas com a supervisdo pedagoégica e de orientacdo educacional
(SAO PAULO, 1975).

No Grupo de Supervisdo das Delegacias de Ensino, individualmente, os
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Supervisores de Ensino deveriam estar preparados para exercer uma dupla funcéo
nas areas administrativa e pedagdgica.

Em relacdo as unidades escolares do setor de sua responsabilidade, €&
possivel afirmar que os Supervisores de Ensino seriam especialistas polivalentes e,
guanto aos companheiros do Grupo de Supervisdo e ao Delegado de Ensino, os
Supervisores seriam especialistas em determinada area, para que pudessem
assessorar e cooperar com 0s colegas supervisores e com 0 préprio Delegado de

Ensino, como explicita Quaglio (2006).

As funcdes desempenhadas pelos Supervisores de Ensino deveriam ter
foco na melhoria do ensino-aprendizagem. Para que isso acontecesse
haveria necessidade de uma organizacdo do trabalho administrativo e
pedagégico nas Delegacias de Ensino. Como as Delegacias eram
diferentes uma das outras em area geografica, nidmero de escolas,
distribuicdo de matriculas, distancia entre as escolas, quantidade de
pessoal disponivel etc., e como todos os Supervisores de Ensino deveriam
trabalhar em funcé@o da melhoria do processo ensino-aprendizagem, caberia
aos membros do Grupo de Supervisdo das Delegacias de Ensino procurar a
melhor forma de ajustamento e de organizagdo no trabalho diario, a fim de
assegurar maior eficiéncia e eficacia, ndo s6 ao 6rgdo onde estavam
lotados, isto €, Delegacias de Ensino, como a todas as Escolas vinculadas,
especialmente aquelas pertencentes ao Setor de Supervisdo de sua
responsabilidade (QUAGLIO, 2006, p.1).

2.2 Atividades Desenvolvidas pelo Supervisor de Ensino

A supervisdo de ensino é o locus privilegiado de mediagéo entre a escola e a
administracdo central do sistema. Sua sede de trabalho é a Diretoria de Ensino,
orgao descentralizado da estrutura educacional da Secretaria de Estado da
Educacao, vinculado a Coordenadoria de Ensino e responsavel por escolas publicas

estaduais e privadas, sob sua jurisdigdo.

Nos termos do artigo 3°., da Resolugdo SE n°. 28/94, os supervisores de
ensino tém, sob sua responsabilidade, um setor de trabalho, composto por um
conjunto de escolas publicas e privadas, vinculadas ao sistema de ensino estadual e

sob a responsabilidade da Diretoria de Ensino:

Art 3° - Os critérios para a composicdo do setor de trabalho do Supervisor
de Ensino compreenderdo as escolas sob a responsabilidade deste
especialista e as atribui¢cdes do cargo, definidas em lei, a saber:
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| — exercer, por meio de visitas aos estabelecimentos de ensino, a
supervisao e a fiscalizacdo das unidades escolares incluidas no setor de
trabalho que lhe for atribuido, prestando a necessaria orientacdo técnica e
providenciando a correcdo de falhas administrativas e pedagdgicas, sob
pena de responsabilidade; e

Il — realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do sistema de
ensino.

Paragrafo Unico — Além das atribuicBes previstas neste artigo, deve o
Supervisor de Ensino obedecer ao disposto nos artigos 78 do Decreto
7.510/76 e 7° do Decreto 5.586/75 (SAO PAULO, 1994).

Além do conjunto de escolas que compdem o setor de trabalho de cada
Supervisor de Ensino, € de sua responsabilidade desenvolver outras atividades
administrativas e pedagodgicas emanadas do oOrgao central do sistema, dos
respectivos 6rgaos setoriais ou pela Diretoria de Ensino, que envolvem, direta ou

indiretamente, as escolas sob sua jurisdicdo e que serao descritas a seguir.

As atividades desenvolvidas pelo Supervisor de Ensino nas escolas que
compdem seu setor de trabalho encontram-se expressas no documento publicado
pelo Sindicato dos Supervisores do Magistério no Estado de Sédo Paulo — APASE —
(SAS), em 2004, intitulado de Sintese das A¢des da Supervisdo (Anexo "A").

No interior da Diretoria de Ensino, podem ser citadas as atividades descritas

abaixo, que se refletem e se operacionalizam por meio da supervisdo de ensino:

a) Processo de Atribuicdo de Aulas e Classes: organizando, orientando e
executando todo o processo de atribuicdo de aulas e classes da Diretoria

de Ensino;

b) Processo Seletivo para Professores Coordenadores: organizando,

orientando e executando o processo de credenciamento e selecao;

c) CESU/ENCEJA: organizando e orientando as equipes escolares quanto a

aplicacao dos exames de supléncia;

d) Remocédo e Ingresso: com organizacdo, orientacdo e execucao do

processo de remocao ou ingresso de professores, diretores e funcionarios;

e) Avaliagcdo Externa: envolve operacionalizacdo e orientacdo as unidades

escolares para a aplicacdo do ENEM, SARESP, Prova Brasil e SAEB; e

f) Projetos e Propostas Curriculares: implicando planejamento, orientacéao

e acompanhamento dos diversos projetos e atividades, como: Ler e
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Escrever; Ensino Médio em Rede; Educacéo Especial; e Escola da Familia.

O supervisor participa, também, de uma reunido semanal com o Dirigente
Regional de Ensino e com seus pares, da atendimento ao publico, em plantdo
semanal, e participa de apuracdes de natureza investigativa preliminar, bem como
da autorizag&o de funcionamento de escolas particulares e encerramento de escolas

€ Cursos.

2.3 As Politicas Publicas de Educacéo e o Papel da Supervisédo de Ensino

A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) é um dos
orgdos que compdem a estrutura basica da Secretaria de Estado da Educacao.
Dentre suas atribuicbes gerais, cabe-lhe desenvolver estudos e pesquisas,
objetivando o estabelecimento de diretrizes e normas pedagogicas para a rede

estadual de ensino.

Em 1981, a Divisdo de Supervisdo desse oOrgao elaborou o documento
intitulado Supervisdo Pedagogica em Acédo, que trouxe um modelo tedrico para a
Supervisdo do Estado de Séao Paulo, demonstrando a preocupacdo com 0s aspectos
pedagogicos na atuacédo do supervisor de ensino, numa tentativa de romper com as

influéncias da inspecéo e de seu aspecto estritamente administrativo e legal.

De acordo com Quaglio (2006, p. 1):

Os responsaveis pelo funcionamento da CENP, nos anos que vao de 1976
a 1982, em termos de fundamentagéo tedrica, inspiraram-se na supervisao
dita 'esclarecida’. A supervisdo passou a ser encarada como um processo e
ndo como funcdo de papel especifico e, conseqiientemente, todos que
fizessem parte da organizacdo escolar no seu sentido restrito, isto &, da
Escola, bem como no seu sentido amplo, isto é, dos varios 6rgaos da
Secretaria da Educacdo, desempenhariam acBes de supervisdo que,
sistematizadas, constituiram o Sistema de Supervisdo Escolar Paulista.

Contudo, a Secretaria de Estado da Educacdo, enquanto organizacao
burocratizada e administrada segundo critérios hierarquicos, baseia-se em normas
legais racionalmente definidas. Comprometida com a eficiéncia e eficacia do
sistema, em que tudo deveria ser planejado por normas e diretrizes, acabou

sinalizando que essas seriam suficientes para gerar o sistema de supervisao.
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Para Motta e Pereira (1991, p. 29),

O formalismo da burocracia expressa-se no fato de que a autoridade deriva
de um sistema de normas racionais, escritas e exaustivas, que definem com
precisdo as relacdes de mando e subordinacéo, distribuindo as atividades a
serem executadas de forma sistemética, tendo em vista os fins visados. Sua
administracdo é formalmente planejada, organizada, e sua execucdo se
realiza através de documentos escritos.

Ao final dos anos 1980, as influéncias de organismos multilaterais externos
com relacdo, principalmente, ao desenvolvimento da economia brasileira e a

implantacéo das politicas sociais, intensificaram-se e refletiram-se na LDB, de 1996.

Acordos e propostas internacionais, firmados no setor educacional, com
recursos do Banco Internacional de Reconstrucédo do Desenvolvimento (BIRD), com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, em especial, com o Banco

Mundial, trouxeram um conjunto de estratégias e novas politicas.

Essa nova ordem mundial, a globalizac&o, acabou por reivindicar um Estado

Minimo, cuja idéia

pressupde um deslocamento das atribuicbes do Estado perante a economia
e a sociedade. Preconiza-se a ndo-intervencao, e este afastamento em prol
da liberdade individual e da competicdo entre os agentes econdmicos,
segundo o neoliberalismo, é o pressuposto da prosperidade econémica. A
Unica forma de regulacdo econbmica, portanto, deve ser feita pelas forcas
do mercado, as mais racionais e eficientes possiveis (MINTO, [s.d.]).

No campo educacional, as estratégias que caracterizam a reforma, segundo
Gentili ([200-], p. 7), sé@o “as ldgicas articuladas de descentralizacdo centralizante e

de centralizacdo-descentralizada”.

Para Gentili ([200-], p.7):

[...] as estratégias neoliberais contra a crise educacional se configuram
como uma clara resposta descentralizadora diante dos supostos perigos do
planejamento estatal e dos efeitos improdutivos das burocracias
governamental e sindicais. Transferem-se as instituicbes escolares da
jurisdicdo federal para a estadual e desta para a esfera municipal:
municipaliza-se o sistema de ensino. Propde-se para niveis cada vez mais
micro (inclusive a prépria escola), evitando-se, assim, interferéncia
'perniciosa’ do centralismo governamental; desarticulam-se os mecanismos
unificados de negociacao com organizac¢des dos trabalhadores da educacgéo
(dindmica que tende a questionar a propria necessidade das entidades
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sindicais); flexibilizam-se as formas de contratac@o e retribuicbes salariais
dos docentes, etc.

A Reforma do Estado, por sua vez, com inicio em 1990, imprime um novo
modelo de organizacdo e gestdo na educagdo publica, com a propagacdo dos
discursos de enxugamento da maquina publica, como a descentralizagdo, a

autonomia e a racionalizagao.

De acordo com Oliveira (2001, p. 95-96):

A tentativa por parte do Estado de capitanear o processo de mudancas na
educacdo, que ocorre na década de 90, sera fundada no discurso da
técnica e na agilidade administrativa. Para tanto, as reformas
implementadas na educacdo no periodo mencionado serdo implantadas de
forma gradativa, difusa e segmentada, porém com rapidez surpreendente e
com mesma orientacdo. A légica assumida pelas reformas estruturais que a
Educacado publica vai viver no Brasil em todos os ambitos (administrativo,
financeiro, pedagégico) e niveis (basica e superior) tem um mesmo vetor.
Os conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia serao
importados das teorias administrativas para as teorias pedagdgicas.

No Estado de Séo Paulo, ao implementarem-se essas determinacdes, foi
adotada uma sequéncia de medidas politico-administrativas.

No campo educacional, o Estado procurou imprimir maior racionalidade a
gestdo da educacéo publica, “[...] buscando cumprir seus objetivos, equacionar seus
problemas e otimizar seus recursos, adotando em muitos casos o planejamento por
objetivos e metas” (OLIVEIRA, 2001, p. 101).

Em 1995, a Secretaria da Educacéo do Estado de Sao Paulo, Rose Neubauer
da Silva, no governo de Mario Covas, deixou claro que a politica educacional, nos
anos 1990, deveria mudar para que fosse possivel operar a maquina administrativa
e racionalizar o uso dos recursos publicos. A politica educacional, segundo ela,
precisaria se apoiar em dois eixos, ou seja, ha descentralizacéo e na integracdo. Em
1993, ela ja afirmava:

No eixo da descentralizagdo, situam-se as acdes e 0s programas
destinados a racionalizar a maquina burocratica dos sistemas educativos,
com o objetivo de fazer chegar de fato a Escola os recursos materiais € 0
apoio técnico necessario a uma eficiente organizacdo do ensino. O grau e
o conteddo de autonomia das unidades escolares devem permitir sua
interacdo mais efetiva com o meio social, de modo que a proposta
pedagoégica da Escola e seu plano de desenvolvimento institucional reflitam
a diversidade cultural, as demandas e aspiracdes da populacdo usuaria.
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Neste sentido, as politicas educativas deveriam prever estratégias de
formacgdo, recrutamento e sele¢do de recursos humanos as mais flexiveis e
menos regulamentadas possiveis em seus aspectos formais, associadas a
uma permanente avaliacdo de resultados, seja nos niveis de formacéo, seja
nos de desempenho de docentes e de pessoal técnico (NEUBAUER, 1993,
p. 24-25, grifos do autor).

A supervisdo de ensino, por sua vez, ndo poderia ficar a margem das
discussbes, dentro da politica educacional de racionalizacdo administrativa.
Neubauer (1993, p. 23) observava que a gestao escolar, especialmente por meio de
introducdo de técnicas de supervisdo, apresentava um carater ritualistico e
burocratico, proporcionando a fragmentacdo do processo pedagdgico, que separou

o planejamento da execucéo.

A publicacdo da Resolucdo SE n°. 125, de 28 de maio de 1999, enfatizou a
realizacdo de estudos para um novo modelo de supervisdo de ensino em médio

prazo. Entretanto, esse estudo ainda néo foi divulgado.

A adocdo dessa politica de racionalizacdo e descentralizacdo provocou a
suspensao do concurso publico para provimento do cargo de supervisor de ensino
por longo periodo de onze anos. Entre os anos de 1992 e 2003, permaneceu um
guadro de profissionais designados pelo Dirigente Regional de Ensino que, a critério
da administracdo, poderiam até ser cessados da designacao, diferentemente do
supervisor de ensino, titular de cargo efetivo, que, para ser dispensado do servigo
publico, ha que responder a processo administrativo, nos termos do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de S&o Paulo, Lei Estadual n°. 10.261, de
1968.

Esse quadro politico acabou por colaborar com o enxugamento da maquina
administrativa, sendo ratificado com a edicdo da Resolucdo SE n°. 59, de 13 de
junho de 2003, em que o numero de supervisores que compunham o mddulo da

supervisao foi reduzido, consideravelmente.

Em 05 de julho de 2002, mediante autorizagcdo governamental, fixou-se um
total de um mil e trés vagas para o provimento de cargos de supervisor de ensino. O
concurso para o preenchimento das vagas foi realizado em janeiro de 2003 e, em
julho desse mesmo ano, houve reducédo em trezentas e setenta e duas vagas, o0 que

representou um aumento de escolas a serem supervisionadas por esses
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profissionais, além de maior concentracdo de atividades.

Com a edicéo dos Decretos n°. 39.902, de 1°. de janeiro de 1995 e n°. 39.925,
de 18 de janeiro de 1995, iniciou-se, no Estado de S&o Paulo, um processo de
reorganizagdo dos oOrgdos regionais. Extinguiram-se as dezessete Divisbes
Regionais de Ensino, existentes na estrutura da Secretaria de Estado da Educacéo,

sob a seguinte justificativa:

Considerando ser medida imprescindivel extinguir-se a duplicidade na
execucdo das tarefas, que gera superposicdo de atribuicbes e
competéncias entre os 6rgaos administrativos regionais;

Considerando a necessidade de reorganizar a Secretaria da Educagéo,
objetivando a descentralizacdo da execucdo das suas ac¢bes, buscando
agilidade nas decisdes, a fim de que possa imprimir uma nova politica
educacional; e

Considerando que cabe ao Governo do Estado estabelecer diretrizes a
serem adotadas pela Secretaria da Educacédo, visando encurtar distancias
decisorias, para a melhoria da politica educacional (SAO PAULO, 1995a).

Esse fato provocou o aumento das atividades aos supervisores de ensino,
pois 0 que era da competéncia das Equipes Técnicas de Supervisdo Pedagogica

passou a integrar o rol de atribuicbes do grupo de supervisao.

A Lei Federal n° 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), por sua vez, prop6s adocdo de medidas pedagdgicas voltadas a
comunidade em que esta inserida. Essa lei estabelece, em seu artigo 3° o0s

principios em que o ensino sera ministrado:

Art 3°— [...]

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[Il — pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;

X —valorizacao da experiéncia extra-escolar; e

Xl — vinculacédo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, 1996).
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Entre esses principios, esta o que estabelece a gestdo democratica do ensino

publico, com papel fundamental na conduc¢éo da educacao e do ensino.

A LDBEN enfatiza as relagdes da escola com seu meio social e chama a
atencdo para o papel solidario da escola, dos profissionais da educacdo e da

comunidade escolar.

Como bem afirma Albuquerque (2002, p. 6):

A nova LDBEN adotou o0 mesmo principio de gestdo democratica expresso
na Constituicdo e, embora n&o tenha garantido caminhos para
operacionaliza-lo, assinalou elementos fundamentais coadjuvantes. Entre
estes, a elaboracédo e participacdo na construcao do projeto pedagégico da
escola. Um projeto pedagégico unificador das acBes da escola expressa a
sua autonomia, revela a sua intencionalidade maior, 0 seu papel de
denunciar os limites e fatores que bloqueiam a sua acao.

O papel dos educadores, dentre eles o papel dos supervisores, vai ganhando
incumbéncias e novos significados, posto que a sociedade contemporanea depende
cada vez mais da cultura letrada para produzir e produzir-se, voltando-se para a
democratizacao do ensino de boa qualidade, imprescindivel para a formacdo de uma

cidadania mais fraterna entre os sujeitos, 0s povos e as nacoes.

No ano 2000, a Secretaria da Educacdo publicou o documento intitulado A
Construgao de um Novo Modelo de Supervisdo: Proposta e Versao Preliminar para
Discussdo, com uma proposta para a supervisao que fosse “[...] capaz de propiciar
um trabalho comprometido com a gestdo de um ensino de qualidade na escola
publica, sem abrir mao do Poder Publico na fiscalizacao e avaliacéao institucional da
escola particular" (SAO PAULO, 2000).

Esse documento recebeu criticas do Sindicato de Supervisores do Magistério
no Estado de Sdo Paulo e de alguns tedricos, que participaram da publicacdo de
uma Separata do jornal de junho de 2000, por valorizar os modelos de administracéo
de empresa para educacgdo, desconsiderando o processo historico da acao

supervisora no Estado de Sao Paulo.

Em 2002, a Secretaria de Estado da Educacgao publicou o Comunicado SE,
de 30 de julho de 2002, que dispés sobre o Perfil do Supervisor de Ensino,

Referenciais Tedricos e Bibliografia para a realizacdo do concurso publico de provas
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e titulos que viria a acontecer em 2003 (SAO PAULO, 2002). O Comunicado tinha
como ponto de partida a funcdo do supervisor de ensino considerando-a uma das
liderancas fundamentais para o desenvolvimento das politicas educacionais e para a
consolidacédo das propostas pedagdgicas das escolas, conferindo-lhe caracteristicas
de:

Propositor e executor participe de politicas educacionais €, ao mesmo
tempo, elemento de articulacdo e de mediacdo entre essas politicas e as
propostas pedagdgicas desenvolvidas em cada uma das escolas das redes
publica e privada, exercendo, no sistema de ensino, as funcées de:

1) assessorar, acompanhar, orientar, avaliar e controlar 0s processos
educacionais implementados nos diferentes niveis desse sistema; e

2) retro-informar aos oOrgdos centrais as condi¢des de funcionamento e
demandas das escolas, bem como os efeitos da implantagdo das politicas
(SAO PAULO, 2002).

A edicdo do Comunicado SE, de 2002, faz emergir uma atuacao supervisora
coletiva e articulada relativamente a Oficina Pedagdgica e aos demais setores da
Diretoria, além de conferir a esse profissional a tarefa de realizar estudos e
pesquisas, trocando experiéncias profissionais, aprendendo e ensinando em atitude
participativa e de trabalho coletivo e compartilhado e que participe da construcdo do

plano de trabalho da Diretoria de Ensino.

Como membro de Equipe de Supervisdo, que compde a estrutura basica da
instancia regional (Diretoria de Ensino), é participe da definicdo de politicas
publicas educacionais referentes a educagdo basica e educagao
profissional, atuando junto aos érgédos formuladores dessas politicas, em
nivel central, regional e local, para:

- assegurar diretrizes e procedimentos que garantam o cumprimento dos
principios e objetivos da educacdo escolar estabelecidos constitucional e
politicamente,

- favorecer, como mediadores, a construcao da identidade escolar por meio
de propostas pedagdgicas genuinas e de qualidade. Como membro de
Equipe de Supervisao de instancia regional:

1. atua como parte de um grupo, articulando-se com a Oficina Pedagdgica e
0s demais setores da Diretoria;

2. realiza estudos e pesquisas, trocando experiéncias profissionais,
aprendendo e ensinando em atitude participativa e de trabalho coletivo e
compartilhado; e

3. participa da construcdo do plano de trabalho da Diretoria de Ensino
[...] (SAO PAULO, 2002).

Dentre as outras politicas educacionais explicitadas no Estado de Séao Paulo,
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0 papel da supervisdo de ensino continuou em pauta. Ao estabelecer as propostas
curriculares as escolas da rede publica, as quais foram efetivamente implantadas em
2009, a Secretaria da Educacéao, através de seu sitio oficial, aponta para o papel da

supervisao de ensino como de suma importancia para a sua implementacao.

Nesse quadro, ganha importancia redobrada, a qualidade da educacéo
oferecida nas escolas publicas, pois € para elas que estdo acorrendo, em
namero cada vez mais expressivo, as camadas mais pobres da sociedade
brasileira, que antes ndo tinham acesso a educacédo formal. A relevancia e a
pertinéncia das aprendizagens escolares nessas instituicdes sdo decisivas
para que O acesso a elas proporcione uma oportunidade real de
aprendizado para insercdo no mundo de modo produtivo e solidario (SAO
PAULO, 2008a, p. 5).

Pode-se supor que a qualidade da educacdo a ser oferecida as camadas
menos favorecidas da populacdo venha reforcar a l6gica de mercado, ou seja, a
educacdo néo é tida como direito subjetivo do cidaddo, mas como meio para se

atingir determinados objetivos.

Com a edicdo do Comunicado da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas (CENP), de 29 de janeiro de 2008, destacou-se a atuacdo da equipe
gestora para a implementacdo das propostas curriculares nas unidades escolares.
Esse Comunicado, ao tratar da importancia da Hora de Trabalho Pedagdgico
Coletivo (HTPC), enquanto espaco privilegiado de formagcao docente e conduzido
pelo Professor Coordenador, enfatiza o apoio da supervisdo de ensino e da oficina

pedagogica da Diretoria de Ensino:

2 - No planejamento, na organizagdo e na condugcdo das HTPCs, é
importante:

- considerar as demandas dos professores frente as metas e prioridades da
escola;

- elaborar previamente a pauta de cada reunido, definida a partir das
contribuicdes dos participantes;

- dividir entre os participantes as tarefas inerentes as reunifes (registro,
escolha de textos, organizacao dos estudos);

- planejar formas de avaliacédo das reunifes pelo coletivo dos participantes;

- prever formas de registro (ata, caderno, diario de bordo, e outras) das
discussBes, avancos, dificuldades detectadas, acdes e intervencdes
propostas e decisfes tomadas;

- organizar as agles de formacao continuada com contetidos voltados as
metas da escola e a melhoria do desempenho dos alunos, com apoio da
equipe de supervisio e oficina pedagdgica da DE (SAO PAULO, 2008b).
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A Secretaria da Educagéo, ao publicar o documento intitulado Orientagdes
para a Gestdo do Curriculo na Escola, dirigido a equipe gestora das unidades
escolares, diretores, assistentes técnico-pedagoégicos, denominados, atualmente,
Professores Coordenadores da Oficina Pedagogica (PCOP), professores
coordenadores das unidades escolares e supervisores de ensino, justifica que essas
orientacdes tém “[...] a finalidade especifica de apoiar o gestor para que seja um
lider e animador da implementacéo desta proposta curricular nas escolas publicas
estaduais de S&o Paulo” (SAO PAULO, 2008a, p. 4).

O Comunicado CENP, de 29 de janeiro de 2008, e as Orientagbes para a
Gestdo do Curriculo na Escola, permitem compreender a ambivaléncia de que se
reveste a funcao supervisora na rede estadual, pois seu perfil ora se configura como
agente formador, ora como agente de controle e implementador das politicas
educacionais, 0 que se confirmou com o aumento no modulo de supervisores de
ensino, ocorrido com a publicacdo da Resolugdo SE n°. 55, de 24 de julho 2008,
ratificado com a noticia veiculada pela Secretaria de Estado da Educacéo, em 29 de
julho de 2008, em seu sitio oficial, www.educacao.sp.gov.br. Esse texto, na integra,

sustenta que,

[...] O supervisor de ensino é a ponte entre a escola e a Diretoria de Ensino.
Ele visita as escolas e acompanha como as mudancas, que a Secretaria
tem implantado nas unidades, sdo realizadas. Ele tem, ainda, a funcdo de
analisar os indicadores educacionais das escolas e propor mudancas para
melhorar a aprendizagem dos alunos (SAO PAULO, 2008c).

Ademais, cabe ressaltar a manifestacdo da Secretaria da Educacéo, sobre o

trabalho do supervisor:

Agora, com a alteracdo de atribui¢cdes, o trabalho do supervisor sera mais
focado nas escolas. Ele deixa de ser responsavel por acompanhar
processos administrativos de escolas, destinados a apuracdo de
determinados atos praticados por professores, e tem o nimero de unidades
sob sua responsabilidade reduzido. Em média, haverd um profissional para
trés escolas estaduais, sem considerar as particulares (SAO PAULO,
2008d).

No entanto, vale relembrar que as atribuicdes da supervisdao de ensino nao
sofreram alteracdes. Continuam a vigorar as atribuicdes constantes dos Decretos

n°. 5.586, de 1975, e 7.510, de 1976, em que as decisGes sdo verticalmente
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hierarquizadas, fato comum em organizagGes burocratizadas, orientadas pelos
principios da racionalidade e fragmentacdo de acdes e individualizagdo, o que
impede aos funcionarios um pensamento independente e com iniciativa, limitando
seu grau de autonomia, caracteristica de organizacdoes centralizadas, onde as
decisdes sdo tomadas pela administracdo, deixando apenas as questdes de rotina a

supervisao.

E possivel, portanto, pontuar sobre o papel do supervisor de ensino, que
ainda € o de administrador de operacdes estabelecidas pelos 6rgédos superiores,
cujo trabalho consiste, sobretudo, em repassar informacdes, controlar, supervisionar

o fazer escolar de acordo com as normas propostas pelo sistema de ensino.
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3 CONCEPCOES E PRATICAS DOS SUPERVISORES DE ENSINO

Compartilho a idéia de retorno do sujeito. Mas ndo
nego que o mundo das idéias carece de uma Teoria do
Sujeito. De um sujeito concebido de modo a refletir o
momento em que vivemos. No minimo, ndo
fragmentado e ndo dicotomizado.

Potiguara Acdcio Pereira

Ao proceder a pesquisa acerca das funcbes da supervisdo de ensino
propostas na legislacdo educacional e nos estudos tedricos para, na sequéncia,
compreender as praticas no exercicio dessa fungéo, decidiu-se pela aplicacdo de um
questionario que, inicialmente, seria enviado a vinte e quatro supervisores de ensino
de uma determinada Diretoria de Ensino da Capital. Foram distribuidos, na
realidade, dezoito impressos do questionario, dos quais apenas oito retornaram para
andlise. O questionario ndo foi remetido a dois profissionais licenciados e a seis
supervisores de ensino ingressantes, por ndo atenderem a especificacdo de terem

uma pratica desenvolvida na funcéo.

Vale esclarecer que a aplicagdo do questionario tinha como proposicao
apreender sobre a acéo supervisora no sistema de ensino do Estado de S&o Paulo,
na visdo de uma parcela de supervisores. Visava também identificar a contribuicéo
do supervisor de ensino as escolas da rede publica estadual e privada, no que tange
a gestdo democrética, preconizada no inciso VI, do artigo 206, da Constituicdo
Federal de 1988, e no inciso VIII, do artigo 3°., da Lei Federal n°. 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1988; 1996).

A trajetéria historica da supervisdo de ensino abordada no Capitulo 1,
articulada com as politicas educacionais explicitadas no Capitulo 2, apontou para a
inspecéo escolar como a profissdo que precedeu a supervisdo de ensino no sistema

publico estadual paulista.

O papel a que se destinou a inspec¢éo escolar evidenciou uma acgao voltada
ao controle que ocorre na administracédo, cujas atividades essenciais concentravam-
se na fiscalizacdo e na vigilancia, principalmente no que se refere a aplicacdo e

cumprimento dos dispositivos legais. Pelos textos legais que disciplinam as
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atribuicbes e competéncias da supervisdo de ensino, € possivel afirmar que essa

concepcgao continua presente no exercicio das fun¢des do Supervisor de Ensino.

Na analise dos questionarios respondidos e com a finalidade de destacar a
percepcdo dos supervisores acerca da pratica da supervisdo na rede publica

estadual, as respostas foram organizadas em trés grupos, a saber:
a) papel da supervisédo de ensino; e
b) gestéo; e

c) dicotomia entre o burocratico e o administrativo.

3.1 Papel da Supervisédo de Ensino

Para explicitar o Papel da Supervisédo de Ensino foram apresentadas as

seguintes questoes:

a) Como define a participacdo, atuacéo e lideranca do Supervisor de Ensino
para implementar e articular as politicas educacionais nas unidades

escolares?
() € propositor prescritivo e normativo
() € propositor participe;

b) As atribui¢cbes legais e as condi¢cOes efetivas de trabalho do Supervisor de
Ensino favorecem a acdo mediadora e articuladora entre as politicas
educacionais e as propostas pedagoégicas desenvolvidas nas escolas

estaduais e privadas?

c) O supervisor de ensino participa da elaboracdo das propostas pedagogicas

de cada escola publica e privada?

Quanto a primeira questdo, apenas um dos respondentes afirmou que o perfil
do supervisor de ensino € apenas de expectador perante as politicas educacionais e

que "s6 é lembrado quando os fatos ndo dao certo”.

Desse entendimento, depreende-se que o supervisor de ensino é aquele que
assume a culpa caso as politicas publicas ndo tenham o resultado esperado pelos

orgaos centrais. Nesse contexto, 0 supervisor ndo € visto como o parceiro da escola,
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como o educador que acrescenta a equipe escolar contribuicbes que promovam
uma educacgado de melhor qualidade, enquanto direito subjetivo de todo cidad&o. A
manifestacdo evidencia que o papel desse profissional consiste em controlar e

supervisionar as normas e diretrizes emanadas das politicas educacionais.

Metade das respostas — quatro — revelou que o perfil do supervisor de ensino
€ de propositor prescritivo e normativo das politicas educacionais. Desses quatro
respondentes, um esclareceu que uma quantidade consideravel de tarefas

burocraticas impede que o supervisor desempenhe outros papéis.

Uma das respostas pontuou que as decisdes sao tomadas em outras esferas,
e 0 papel desempenhado pelo supervisor restringe-se a orientacdo, com a finalidade
de que as politicas educacionais sejam implementadas nas escolas. Outras trés
respostas caracterizam o supervisor de ensino como um propositor participe, dentre
as guais, uma da a conhecer que o supervisor, apesar de propor e participar das
discussBes das politicas educacionais, ndo encontra respaldo nas liderancas
governamentais. A outra nao justifica o perfil de propositor participe, dificultando a
analise, e a ultima atribuiu o conjunto de decisbes ao diretor de escola. Nesse
aspecto, é possivel entender que as politicas sdo formuladas pelos 6rgéos centrais e
sua execucdo cabe somente a direcdo das escolas, 0 que néo justifica como a

supervisao apresenta um perfil participe.

A segunda questdo gerou respostas que tornam as atribuicbes legais do
cargo mais burocraticas que pedagodgicas. Apenas uma das respostas pontuou que
as atribuicOes legais e as condi¢cOes efetivas de trabalho do supervisor de ensino
favorecem a acdo mediadora e articuladora entre as politicas educacionais e as
propostas pedagodgicas desenvolvidas nas escolas estaduais e privadas, justificando
que esse fato se deve ao contato que a supervisdo tem com as escolas, mesmo
havendo o excesso de trabalhos das comissdes internas, em nivel de Diretoria de

Ensino.

Houve sinalizac&o de que as atribuicbes da supervisao regulamentadas pelos
textos legais ndo permitiram um rompimento com o paradigma de atuacao

tradicional desses profissionais.

A terceira questdo tratou da participacdo do supervisor de ensino na

elaboracdo das propostas pedagdgicas das escolas publicas e privadas. Apenas
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uma das respostas obtidas admitiu a participagcdo do supervisor nas escolas
publicas, ndo no ambito de sua formulagcdo, mas no de orientacdo e discussédo. Os

demais ndo acusaram qualquer participacao.

Uma das manifestagbes indicou que 0s supervisores de ensino nao tém
participacdo na fase inicial de planejamento das escolas, porque estédo
comprometidos com o processo inicial de atribuicdo de aulas em nivel de diretoria de
ensino, apontando somente para 0 acompanhamento e orientacdo, ao longo do ano,
da implementacdo dos projetos na area pedagogica, esclarecendo que s6 ocorre
nas escolas da rede publica, pois nas escolas da rede privada sua funcéo é

normativa.

Outro participante observou que o supervisor “orienta se for chamado, porém
sua funcdo é mais coercitiva, uma vez poder rejeitar a proposta se ndo atender as
exigéncias”. Neste sentido, fica claro o perfil fiscalizador que reveste a acéo
supervisora, com 0 objetivo de manter o respeito as regras ditadas pelo sistema,

sem qualquer questionamento.

Para melhor esclarecimento do papel que a supervisdo de ensino exerce no
sistema educacional do Estado de S&o Paulo, recorre-se a Aguilar (2006, p. 30),
guando afirma que implementar uma politica refere-se ao cumprimento de uma
deciséo politica basica. E acrescenta, ainda, “[...] geralmente, a politica se expressa
num documento escrito e se apresenta na forma de ordens executivas
determinantes”. Desse entendimento, somado aos depoimentos gerados, é possivel

ratificar que o Supervisor de Ensino apresenta um perfil prescritivo e normativo.

Santos (2004, p. 12) também confirma que a atuacdo da supervisdo de
ensino, como acontece na rede publica estadual de S&o Paulo, ndo é de propositor

participe, mas de propositor prescritivo, quando afirma que sua acédo reduz-se a:

[...] atividades técnicas e operacionais, pois as decisfes estdo concentradas
no Gabinete da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo e no
Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo; sendo assim, a acdo do
supervisor de ensino esta restrita a articular o que querem e o0 que pensam
esses 6rgdos gestores, junto as Diretorias de Ensino e escolas publicas e
privadas, ndo exercendo qualquer acdo na formulagdo, implantacdo e
avaliagdo das politicas educacionais.
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Expressa ainda o autor que a supervisdao de ensino, enquanto funcdo de
Estado, deveria envolver a necessaria capacidade de intervencéo na formulagédo das
politicas educacionais, ndo apenas a implantacdo e avaliacdo operacional das
mesmas. E pontua que essa transformacéo do supervisor de ensino em um agente
ativo do sistema exige a necessidade de capacitacdo técnica para elaborar, analisar
e debater alternativas com os demais do sistema, bem como condi¢Bes favoraveis
de trabalho, tanto no aspecto salarial, evitando-se a dupla jornada de trabalho,

quanto no aspecto operacional, que pressupde uma

[...] atuacdo centrada nas atividades das escolas e menor énfase no
trabalho burocratico-administrativo das diretorias de ensino ou 6érgaos
similares, pois é a escola o local onde ocorre a atividade-fim da educacao,
gque é a relacdo ensino-aprendizagem, e esta deve ser o0 centro das
preocupacdes das politicas educacionais (SANTOS, 2004, p. 12).

Portanto, € possivel afirmar que a supervisdo de ensino, que nasceu num
contexto centralizador, continua apresentando em suas atribuicbes uma cultura de
administracdo centrada em praticas autoritarias, fiscalizadoras e reprodutoras de
politicas publicas emanadas dos 6rgdos centrais.

3.2 Gestao Compartilhada

Para compreender a Gestdo Compartilhada e saber se o supervisor de ensino
tem uma atuagdo coletiva e articulada na Diretoria de Ensino e nas escolas,
conforme os principios da Educagédo Nacional, normatizados pela LDBEN, voltando-
se a implementacdo das acdes de formacédo continuada e de desenvolvimento de
projetos para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem dos alunos,

foram elaboradas as questdes:

a) O grupo de supervisédo de ensino tem articulagdo com a Oficina

Pedagogica e com os demais setores da Diretoria de Ensino?

b) H& possibilidades para o supervisor de ensino, no exercicio da funcao,
promover estudos e pesquisas com a finalidade de propor a¢des voltadas

para o desenvolvimento do sistema de ensino?
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c) A agdao supervisora promove o desenvolvimento da autonomia da escola e

0 envolvimento da comunidade escolar?

Sobre a articulacdo do grupo de supervisdo com a Oficina Pedagodgica e com
os demais setores da Diretoria de Ensino, 70 % dos participantes afirmaram inexistir

essa articulagdo, o que da a entender que ndo ocorre trabalho coletivo.

Do restante, que reconhecem a existéncia de articulagdo, um participante da
pesquisa respondeu que a integracao entre a supervisdo e a Oficina Pedagogica
ocorre por representatividade do grupo, ou seja, alguns supervisores Sao

designados para acompanhar os trabalhos — “dois ou trés”.

Um respondente afirmou que a articulacdo ocorre, pois 0S supervisores
acompanham os diversos projetos, outro néo justificou como acontece a articulacéo,
o0 que dificulta entender como isto acontece entre a supervisdo e a oficina

pedagdgica.

Quanto as possibilidades de se promoverem estudos e pesquisas com a
finalidade de propor acdes voltadas para o desenvolvimento do sistema de ensino,
ha unanimidade, pois consideram inexisténcia de sessdes de estudos e pesquisas
que visem propor acdes voltadas para o desenvolvimento do sistema de ensino. As
respostas revelam que a rotina de trabalho, habitualmente desempenhada pelo
supervisor, impossibilita um trabalho integrador e participativo no grupo, bem como o
desenvolvimento de um trabalho que vise ao avanco e ao aperfeicoamento do

ensino.

Sobre o desenvolvimento da autonomia da escola e o envolvimento da
comunidade escolar, das justificativas apresentadas, apenas duas afirmam que a
acao supervisora promove o0 desenvolvimento da autonomia da escola e o
envolvimento da comunidade escolar. Uma delas, porém, nao justificou e a outra
pontuou que a agdo supervisora se da por meio de incentivo & comunidade e

orientacdo as agdes, sem, entretanto, detalha-las.

As demais respostas evidenciam que a acao supervisora ndo promove 0
desenvolvimento da autonomia da escola e o envolvimento da comunidade,
apontando fatores, como a quantidade de escolas para supervisionar, as atividades
inerentes a sua fungcdo e, também, as normas emanadas de 6rgdos superiores

impedem essas acgoes.
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Para melhor compreenséo do que se espera de uma gestdao compartilhada no
ambito educacional, recorre-se a explicacado de Santos (2002, p. 35), com o apoio de

Lick, (1998), relativamente a expressao gestao educacional:

A expressao gestao educacional, comumente utilizada para designar a acédo
dos dirigentes, surge, por conseguinte, em substituicdo a administracédo
educacional (ou escolar), para representar novas idéias e estabelecer, na
instituicdo, uma orientacdo transformadora, a partir da dominacdo da rede
de relagcbes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto interno e externo
[...] o conceito de gestdo educacional, diferentemente do de administracdo
educacional, abrange uma série de concepg¢des ndo abarcadas pelo de
administracgéo.

Ao se tratar de gestdo compartilhada no ambito educacional, Santos (2002)
observa que uma de suas concepc¢bBes pode referir-se a democratizagdo do
processo de determinacdo dos destinos das escolas e seu projeto politico-
pedagogico. Esse entendimento pode ser confirmado pelas palavras de Cury (2005),
que ressalta a importancia do projeto pedagoégico das escolas, alertando que sem a

participacdo dos profissionais da educacéo, ndo podera ser concretizado.

A gestdo democratica como principio da educagdo nacional, presenca
obrigatéria em instituicdes escolares, € a forma ndo violenta que permite a
comunidade educacional capacitar-se para levar a termo um projeto
pedagégico de qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que
participem da sociedade como profissionais compromissados e ndo se
ausentem de ac¢les organizadas que questionam a invisibilidade do poder
(CURY, 2005, p. 14).

Neste sentido, cumpre ressaltar o entendimento de Haas (1995, p. 132) ao
tratar do trabalho pedagdgico desenvolvido por um grupo, quando afirma que é
importante buscar na relacdo de parceria: “[...] uma base tedrica inicial, fazer as
conceituacbes necessarias, planejar, executar e acompanhar muito de perto o

desenrolar das acdes”.

Contudo, é possivel afirmar, pelos depoimentos gerados, que a supervisao de
ensino ndo apresenta, no exercicio de sua funcdo, caracteristicas de gestdo

educacional coletiva, participativa e compartilhada.

Ao contrario, traz em seu cotidiano marcas da cultura burocratica, prépria da
estrutura da Secretaria de Estado da Educacdo, cuja estrutura organizacional é

verticalizada e hierarquizada, com divisdo de papéis e de trabalho, o que, segundo
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Silva (2004), acarretam, na rede estadual de ensino, fatores como a
impessoalidade, a alienacdo dos profissionais e o formalismo, ndo fornecendo

mostras de flexibilidade para adaptar-se as demandas atuais do ensino.

Ao assumir o procedimento de fixar rigidamente as pessoas em cargos e
papéis, impossibilitando-as de vivenciar as situacdes com todos 0s recursos
de percepcao e inteligéncia de que disp6em, essa forma de administrar
burocraticamente mortifica-se e as conduz a um processo de alheamento
dos objetivos finais do empreendimento, passando a ocorrer maior
conformidade com as regras do que com esses objetivos finais propostos
(SILVA, 2004, p. 29).

O autor apresenta, em seus estudos, uma analise da estrutura organizacional
da Secretaria da Educacao e da divisdo de trabalho de seus profissionais, sendo
possivel afirmar que vem ao encontro do papel desempenhado pela supervisdo na
rede estadual de ensino, ou seja, h4 uma predominancia de aspectos burocraticos
no desenvolvimento do trabalho do supervisor de ensino em detrimento dos

pedagdgicos.

Muramoto (2002, p. 21) alerta para o fato de que “[...] o espaco legitimo da
supervisdo num paradigma democratico € 0 encontro entre pares, para tratar da
empreitada comum, no caso, o trabalho educativo escolar em andamento, visando a

gue ele seja de qualidade, para todos, como um direito”.

Cury (2005, p. 15), a exemplo de Muramoto (2002), também afirma que a
gestdo do projeto pedagdgico € tarefa coletiva do corpo de educadores e que,
embora esteja circunscrita nos textos legais, na Constituicdo Federal e na LDBEN,
“[...] sO ser& sustentavel se ela estiver aninhada na consciéncia e na pratica dos

educadores”.

3.3 Dicotomia Entre o Burocratico e o Pedagdgico

Para investigar a dicotomia entre o burocratico e o pedagdgico, foram
propostas as questdes, a seguir:

a) Considera a funcdo supervisora predominantemente pedagdgica ou

técnico-administrativa?
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b) O supervisor de ensino executa o trabalho exclusivamente compativel a

sua funcéo ou o compativel a sua fungéo acrescido de outras atividades?

O objetivo das perguntas foi o de avaliar se as atividades desempenhadas
pelo supervisor de ensino estdo mais voltadas aos aspectos pedagogicos que

burocraticos.

Quanto ao carater pedagdgico ou técnico-administrativo da fungéo
supervisora, evidenciou-se que as atividades desempenhadas pelo supervisor de
ensino sdo, predominantemente, técnico-administrativas, portanto, mais vinculadas

ao trabalho burocrético que ao pedagdgico.

Uma das respostas faz menc¢do a predominancia da funcao pedagogica, sem,
contudo, justificar como decorre, impossibilitando inferir a respeito. Um dos
respondentes considera que o0 supervisor de ensino exerce ambas as funcgdes,
advertindo “embora devessem estar mais ligadas a area pedagdgica’, o que
implicitamente sinaliza para uma atuacdo supervisora predominantemente voltada

para o aspecto burocratico.

Quanto a compatibilidade da funcdo supervisora, as respostas foram
unanimes, afirmando que, além das funcbes inerentes ao cargo, O Ssupervisor
executa funcdes que deveriam fazer parte do rol de atribuicbes dos funcionarios

administrativos, fato que se deve a defasagem do médulo na Diretoria de Ensino.

E possivel entender que o supervisor de ensino desempenha funcdes
divergentes ao seu rol de atribuicdes. Contudo, a operacionalizacdo dos servicos é
necessaria, por conta dos prazos estipulados, como: coleta de documentos;
apresentacao de titulos em concursos de ingresso; inscricdo e digitacdo dos dados
de docentes no processo de atribuicdo de aulas e classes; e inscricdo e digitacédo

dos dados relativos aos concursos de remocao.

O supervisor de ensino assume, no exercicio de suas funcdes, a posicao de
um “técnico” encarregado da eficiéncia do trabalho, que, nas palavras de Rangel
(2006, p. 150), ndo se traduzem em um “lider” ou “coordenador”, que estimula o
grupo a compreensao contextualizada e critica de suas acfes e, também, de seus

direitos.
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Muramoto (2002), por sua vez, também pontua que a supervisdo de ensino
precisa participar ativamente da garantia de direitos relativos a educac¢éo escolar,
conquistados historicamente e consagrados na legislacdo, por intermédio da
efetivacdo de servicos educacionais de qualidade para todos, cujo foco de trabalho

deve ser o trabalho educativo.

A supervisdo em nivel de sistema, em cada diretoria de ensino, valendo-se
de seu poder de deslocar-se, de reunir-se enquanto grupo e de reunir 0os
profissionais que atuam na direcdo/coordenacéo, tem a possibilidade de
promover a andlise critica e criativa, o questionamento e o debate, a
reflexdo sobre o trabalho em andamento nas escolas e, especificamente,
sobre o paradigma de gestdo que esta sendo vivido (MURAMOTO, 2002,
p.21).

No entanto, esse processo, que busca trazer maior autonomia a escola por
meio da gestdo democratica, vem de certa forma conflitar com a rede publica do
Estado de Sao Paulo, que apresenta uma estrutura centralizada, burocratizada e
rigidamente, hierarquizada.
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4 POLITICAS E PRATICAS DA SUPERVISAO DE ENSINO NO ESTADO DE
SAO PAULO

Ndo haverd borboletas se a vida ndo passar por
longas e silenciosas metamorfoses.

Rubem Alves

No desenvolvimento desta pesquisa houve preocupacédo em compreender as
atividades da supervisdo de ensino propostas na legislacdo educacional e nos

estudos teodricos, refletindo-se com as praticas realizadas no exercicio da funcéo.

Ao iniciar o trabalho foram formuladas algumas questdes, a saber:
a) Como a legislacdo educacional do Estado de S&o Paulo define a funcao do

supervisor de ensino?

b) Qual é o papel do supervisor de ensino em relacdo ao desenvolvimento
das politicas educacionais e consolidacdo das propostas pedagdgicas das

escolas?

¢) Quais as possibilidades e dificuldades no exercicio de sua funcao?

N&o ha pretensdo em se afirmar que tais indagagfes estejam cabalmente
respondidas. Mas ha um amplo quadro que esclarece como se dao, na prética, as
atividades exercidas pela supervisdo de ensino no Estado de Sao Paulo e qual o

papel que esse profissional desempenha no exercicio da funcao.

Para a primeira pergunta, que trata da legislacdo educacional do Estado de
Séao Paulo e a definicdo da funcdo do supervisor de ensino, pode-se afirmar que a
funcdo em pauta, segundo as normas legais, € instrumento necessario e facilitador
para a concretizagdo das politicas educacionais e consolidagcdo das propostas

pedagogicas nas escolas.

No entanto, é possivel observar que a centralizacdo das decisbes e as
reformas verticalizadas permanecem na rede de ensino estadual paulista, conferindo

ao supervisor de ensino um papel fiscalizador, burocratico e regulador, fato
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corroborado nas respostas obtidas mediante a aplicagdo do questionario aos

supervisores.

Em relacdo a implementacdo das politicas publicas, fica claro que a
participacdo da supervisdo restringe-se a sua execugdo nas escolas e ndo a sua
formulacdo, ou seja, seu papel €& prescritvo e normativo em relacdo ao
desenvolvimento das politicas educacionais e a consolidacdo das propostas
pedagogicas das escolas. A acao cotidiana da supervisdo concentra-se na Diretoria

de Ensino e nas escolas, sem contato direto com os 6rgdos centrais.

Iniciativas, na rede estadual de ensino, em publicar os documentos intitulados
Supervisdo Pedagdégica em Acéo (1977 apud FAUSTINI, 1981), A Construgdo de um
novo modelo de Supervisdo, no ano 2000, a divulgacdo do Comunicado SE, de 30
de julho de 2002, bem como a mudanca de classe do cargo de supervisor de ensino,
que passou da classe de especialista de educacdo para suporte pedagogico,
apresentaram indicios de que o papel do supervisor de ensino seria reavaliado e

mais voltado aos aspectos pedagdgicos.

No que tange ao termo suporte, a propria semantica, que, de acordo com
Houaiss et al (2004, p. 2643), significa "aquilo que auxilia ou reforca”, permite inferir
que a classe de agentes do suporte pedagogico busca, no exercicio da funcao,
prioridades de um trabalho docente integrador, que se proponha a garantir as
condicdes técnicas, administrativas, pedagogicas e politicas favoraveis, em favor de
uma educacéo capaz de desenvolver valores essenciais para a convivéncia humana
e, a0 mesmo tempo, capaz de proporcionar oportunidades para a inclusdo de
criangas, jovens e adultos no mundo da cultura, da arte, da ciéncia e do trabalho,

evidenciada na lei educacional maior.

O artigo 14 da LDB estabelece os principios que norteardo a gestéao
democrética do ensino publico na Educacédo Béasica. De acordo com os estudos
realizados pelos teoricos especificados neste trabalho, no contexto de gestédo
democrética, espera-se dos profissionais da educacédo e da escola a promoc¢éo da
capacidade de discernir, distinguir, pensar, as quais supdem perceber a realidade
histérica com maior objetividade, permitindo, ainda, maior compreensao e

intervencdes que ampliem as alternativas da realizacdo humana e social.
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No entanto, contraditoriamente, o estudo da supervisdo educacional no
Estado de Sao Paulo sinalizou que a conducao dessa fungao, apesar da edi¢cao dos
documentos, da mudanca de classe a que pertence o cargo e dos principios de
gestdo aludidos na LDBEN, acaba se contrapondo as modernas teorias de
administracdo, pois o0 modelo organizacional que contempla a divisdo de papéis,
cargos e funcdes ainda € mantido, conferindo-se aos supervisores de ensino

atividades burocraticas, fiscalizadoras e de controle da acdo educativa.

Neste estudo, evidenciaram-se as dificuldades para o desempenho da funcéo
nos moldes do novo modelo organizacional mais democratico, resultando um
trabalho sobrecarregado por atividades burocraticas, cujo papel é de somente
implementar as politicas educacionais nas escolas, sem contar com condi¢cdes
facilitadoras para sua participacdo na formulacédo dessas acdes, potencializando seu

perfil técnico.

As possibilidades que se colocam para a superacdo da dimenséo técnica que
reveste a supervisdo de ensino poderdo ser suplantadas, a medida que esses
profissionais assumirem mais o carater politico de sua fungcédo e que suas atividades
se voltarem para um trabalho a servigo da formagdo humana, visando a construcao

de uma sociedade justa e igualitaria.

Neste sentido, ha de se pensar que o trabalho do supervisor de ensino nao
acontece de forma isolada, especialmente no ambito da Diretoria de Ensino, por
depender de um grupo carente de sustentacdo no que se refere a um plano de acéo

pensado coletivamente para a melhoria da escola e do ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

Construir-se sujeito nada mais é do que se construir
em todas as suas dimensoes.
Reconhecer-se  sujeito é ser auténomo, livre e
responsdvel em todas as suas agoes.

Potiguara Acdcio Pereira

No desenvolvimento deste trabalho, procurou-se compreender as atividades
da supervisdo de ensino propostas na legislacdo educacional e nos estudos
tedricos, estabelecendo-se um paralelo com as praticas realizadas no exercicio da
funcdo e pautando-se em documentos de ordem legal, fundamentando-os com

estudos de renomados tedricos que se dedicaram ao assunto.

Durante todo o processo de analise dos dados coletados, delineou-se longo
caminho a ser percorrido para que o supervisor de ensino tenha atuacdo

democrética e participativa no desempenho de suas fungdes.

A realizacdo desta pesquisa representou um exercicio complexo que buscou
descortinar as relacdes entre as politicas publicas educacionais e o papel da
supervisao de ensino, cuja trajetdria propiciou outros olhares no exercicio da funcéo
da pesquisadora, por desempenhar essa atividade, o que lhe permite reflexdes com
o0 coletivo de educadores acerca das acgdes institucionais que vém sendo
introduzidas, como as propostas curriculares, planos educacionais e sistema de

avaliacao externa.

Acredito que a acdo supervisora consciente deve ser colocada a servigo dos
sujeitos frequentadores da escola, contribuindo para uma formacéo integral, de tal
sorte que se tenha uma sociedade justa, igualitaria e humana. Convém, portanto,
que a supervisao seja despojada do autoritarismo do passado e assuma seu papel
de estimuladora de um necesséario projeto de mudanca, envolvendo a comunidade
escolar em defesa de uma escola publica que atenda as expectativas da

comunidade.

Com o compromisso de uma educacao voltada a cidadania e a emancipacao

humana, espera-se que as informacdes e concepcdes expostas ao longo deste
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trabalho sirvam para que outros profissionais reflitam sobre sua pratica e estejam
dispostos a realizar e instigar novas pesquisas sobre a matéria aqui tratada.
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APENDICE "A" — Questionario Dirigido aos Supervisores de Ensino

Prezado Supervisor de Ensino da DER Leste 1 - Capital,

Estou desenvolvendo uma pesquisa de mestrado a respeito das Politicas e
Praticas da Supervisdo de Ensino do Estado de S&o Paulo, onde esta prevista a
aplicacao de um questionario aos supervisores desta Diretoria de Ensino.

Solicito a gentileza de responder ao questionario em anexo.

Obs:

a) As respostas emitidas serdo consideradas para coleta de dados e para

analise;

b) Na h& necessidade de identificacdo, pois a sua identidade estard sendo

preservada; e

c) Caso nao concorde com as alternativas do questionario, justifique.

Antecipadamente agradeco a colaboragéo.

Séo Paulo, janeiro de 2009.

Lourdes Michel Rachid Chedid
RG. 12.776.775-7

QUESTIONARIO

1. Como define a participacdo, atuacao e lideranca do Supervisor de Ensino para

implementar e articular as politicas educacionais nas unidades escolares?
() E propositor prescritivo e normativo
() E propositor participe

Justifique:
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2. As atribuicdes legais e as condigOes efetivas de trabalho do Supervisor de Ensino
favorecem a acdo mediadora e articuladora entre as politicas educacionais e as

propostas pedagogicas desenvolvidas nas escolas estaduais e privadas?
() Sim ( ) Nao

Justifique:

3. O supervisor de ensino participa da elaboracdo das propostas pedagogicas de

cada escola publica e privada? Caso participe, de que forma?

( )Sim ( ) Nao

4. O grupo de supervisdo de ensino tem articulagdo com a Oficina Pedagdgica e

com os demais setores da Diretoria de Ensino?
() Sim ( ) Nao

Justifique:

5. Ha possibilidades para o Supervisor de Ensino, no exercicio de sua funcéo, de
promover estudos e pesquisas com a finalidade de propor a¢des voltadas para o

desenvolvimento do sistema de ensino?
() Sim ( ) Nao

Justifique:

6. A acdo supervisora promove o desenvolvimento da autonomia da escola e o

envolvimento da comunidade escolar?
() Sim ( ) Nao

Justifique:
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7. Considera a funcdo supervisora predominantemente pedagodgica ou técnico-

administrativa?
() Pedagogica () Técnico-administrativa

Justifique:

8. O supervisor de ensino executa o trabalho:
() Exclusivamente compativel a sua fungdo

() Compativel com a sua fungéo acrescido de outras. Quais?
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APENDICE "B" — Quadro demonstrativo da Sintese das Atividades Gerais

Desenvolvidas pela Supervisao de Ensino

COMISSOES INTERNAS DO GRUPO - Atribuicdo de Aulas e de Classes;

DE SUPERVISAO NA DIRETORIA DE | - Avaliacdo Externa;
- Exames Supletivos;

ENSINO * - Bolsa de Mestrado e Doutorado;

- Concurso de Ingresso e Remocao;
- Educacéo Profissionalizante;

- Escola de Tempo Integral;

- Oficina Pedagogica / PNLD;

- Designacéo de diretores e supervisores em
cargo vago ou em substituicéo;

- Professor Coordenador;
- Teia do Saber;

- Acompanhamento da supervisao nas
secdes e/ou setores de: Financgas, Juridico,
Pagamento, Pessoal, Patrimbnio e Vida
Escolar.

R . Visita de acompanhamento as Unidades
ATIVIDADES INERENTES A FUNCAO ) )
Escolares das redes publica e privada.

ATIVIDADES SEMANAIS DA SUPERVI- |~ Reunides semanais do Dirigente Regional
N com a equipe de supervisores (meio
SAO NA DIRETORIA DE ENSINO periodo em um dia da semana);

- Plantdo de atendimento ao publico (meio
periodo em um dia da semana);

- Expedientes;

- Comissbes para autorizacdo de escolas e
cursos, pedidos de extensdo de prédios,
relatorios;

- Validagdo de concluintes no sistema
GDAE.

- Apuracdo de Natureza Investigativa (até
marco de 2008).

* . L i ) .
Quadro elaborado pela pesquisadora, com base nas Comissdes apresentadas no sitio da Diretoria

de Ensino Leste 1: <http://delestel.edunet.sp.gov.br/supervisao/comissoes/comissoes.html>.
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ANEXO "A" — Sintese das Ac¢des da Supervisao de Ensino

AREAS DA GESTAO
TEMAS
FATORES DE EFICACIA

(a partir dos quais as equipes poderdo criar instrumentos especificos para

acompanhamento, controle e avaliacédo)
Visto / data

Em andamento / data

N&o iniciado / data

Observacoes

SUPERVISAO DA GESTAO DA INFORMACAO

Organizacao, registro, arquivo e socializacdo das informacdes
Fluxo
Atendimentos

Protocolo

- atendimento a comunidade interna e externa e encaminhamento de alternativas
de solucdo aos 6rgdos competentes

- atendimento e fornecimento de informacgdes para instituicdes e 6rgaos publicos
- fornecimento de informacgdes referentes a vida escolar dos alunos

- controle de documentos e arquivo da legislagéo de ensino

- arquivo de informagdes e processos

- reunides de pais e mestres

- livro de comunicados

- livro de reclamacgbes

- jornais da escola

editais da APM

guadro de avisos
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QUADRO SINTESE DE IDENTIFICACAO ESCOLA E ORGANIZACAO DAS

ACOES DE SUPERVISAO

Escola

- aspectos descritivos: nome / endereco

- comunicacao: telefone / fax /e-mail

- atos legais
- periodo

Grupo de gestdo da unidade

- nomes / situacdo funcional do Diretor da Escola, Vice(s)-Diretor(es) e Secretario
de Escola, professor(es) coordenador(es)

Funcionamento da Escola

- numero de alunos da U.E.
- cursos / habilitacdes

- classes de Educacao Especial / Classes de Aceleracao

- horarios administrativos
- horarios das HTPCs

Supervisao

- nome / situagdo funcional do Supervisor

- comunicacao: telefones/fax/e-mail

Visitas

- espaco para registro das visitas do supervisor
temas / aspectos:
temas / aspectos:
temas / aspectos:
temas / aspectos:

- data:
- data:
- data:
- data:

(a partir dos quais as equipes poderdo criar instrumentos especificos para

acompanhamento, controle e avaliagéo)

Visto / data

AREAS DA GESTAO

FATORES DE EFICACIA

Em andamento / data
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N&o iniciado / data

Observacoes

SUPERVISAO DA GESTAO ESTRATEGICA

Projeto Politico-pedagdgico

Planejamento

Avaliacao interna / externa

Regimento Escolar

Normas de convivéncia

Democratizacdo das relagdes / participacéo e trabalho coletivo

organizacao de indicadores

organizacao da escola / atendimento a demanda escolar
proposta pedagdgica

plano quadrienal

plano de gestéo

planos de ensino

planos anuais de trabalho

compatibilizacdo das normas com as praticas

calendario escolar homologado

projetos de reforco e recuperacédo (homologacéo do Projeto / critérios usados na
selecdo dos alunos para recuperacao e reforco / disciplinas e séries envolvidas /
quantidade de turmas etc.)

projetos especiais da SEE implantados na escola (responsaveis / registros de
acompanhamento / quantidade de alunos / cronogramas etc.)

projetos da escola (quantidade / responsaveis / aluno participantes / cronogramas
/ parcerias etc.)

SUPERVISAO DA GESTAO DO CURRICULO

Cursos / habilitagcbes / carga horaria

Composigéo do curriculo

Organizacao curricular

Educacao Inclusiva

Classe de Aceleracao
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Reforco e recuperagéo

- matrizes curriculares

- organizacdo de modulos

- flexibilizac&o e enriqguecimento curricular

- quadro de aulas

- Integracdes verticais / horizontais e transversais

- classes de Educacao Especial (organizacéo curricular)
- classes de aceleracao (organizacgao curricular)

- recuperacéo de ciclo (organizacao curricular)

- Instrumentos de avaliacdo da aprendizagem

- instrumento de controle de estagios

- verificacdo da conformidade dos planos de ensino dos professores com os PCNs

AREAS DA GESTAO
TEMAS
FATORES DE EFICACIA

(a partir dos quais as equipes poderdo criar instrumentos especificos para

acompanhamento, controle e avaliagéo)
Visto / data

Em andamento / data

N&o iniciado / data

Observacgdes

SUPERVISAO DA GESTAO PEDAGOGICA
Rotinas integradas:
Diretor e Professores
Coordenadores
Proposta de capacitacao
Usos da avaliacao

Regularizacdo do fluxo escolar
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- numero de alunos da U.E.

- organizacao dos periodos

- duracao da hora-aula

- fluxo (entrada e saida) de alunos

- recreio

- horério dos professores

- organizacao de turmas de recuperacao paralela

- projeto de flexibilizacdo curricular ou sistema semestral

- classes de Educacao Especial (quantidade / modalidade)

- classes de aceleragao (quantidade / modalidade / formas de agrupamento de
alunos)

- doacgéo / explicitagéo de uniforme escolar — Organizac¢do do trabalho coletivo -
HTPC

- planos de estudo das Propostas Curriculares da CENP e dos PCNs nas HTPCs
- programacao / controle das HTPCs
- orientacOes didaticas / metodoldgicas

- registro / diagnostico de alunos em defasagem idade / série e medidas de
correcédo de fluxo

- registro de diagndstico dos alunos com defasagem de aprendizagem do ano /
bimestre anterior(es), a partir de critérios usados na selecao de alunos para
recuperagao

- livro de comunicados e informag6es (qualidade do acesso dos professores)

- atendimento da demanda - organizacéo de matricula

- formacéo de classes

- organizacao das salas de aula

- uso de recursos e materiais pedagogicos

- tecnologias na escola e na sala de aula

- reposicao de aulas / compensacéo de auséncias

- avaliacdo das aprendizagens

- controles de freqiéncia

- evasao - abandono escolar

- trabalho diversificado

- atividades extraclasse

AREAS DA GESTAO
TEMAS
FATORES DE EFICACIA

(a partir dos quais as equipes poderdo criar instrumentos especificos para

acompanhamento, controle e avaliag&o)
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Visto / data

Em andamento / data

Nao iniciado / data

Observacgdes

Registros: entrada, permanéncia e saida de alunos

SUPERVISAO DA GESTAO DA VIDA ESCOLAR

Arquivos

Emissdo de documentos

Processos de informatizagéao

cadastramento de alunos - RM / matricula

processamento de dados sobre matriculas, dados pessoais e faixa etaria dos

alunos

fechamento mensal / bimestral / semestral / anual

controle de frequéncia de alunos
aproveitamento escolar

adaptacoes

equivaléncia de estudos

classificacao / reclassificacao de alunos
dispensa de frequéncia em educacéo fisica
atrasos e saidas antecipadas
ocorréncias e adverténcias

organizacao dos prontuarios de alunos
livros de assentamentos

fichas individuais

certificados de conclusfes de curso
historicos escolares

dossié de alunos

transferéncias

diarios de classe

atas de resultados finais protocoladas na D.E.
n.° de alunos que ficaram fora das Laudas (descri¢cdo das providéncias tomadas

pela U.E. para regularizacao)
situagao junto ao GDAE

tas assinadas dos Conselhos de classe / série / termo/ ciclo (bimestrais e finais)
registro de comunicacéo aos Conselhos Tutelares
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- fichas de acompanhamento dos alunos
- arquivo morto e desmobilizacdo de ativos
- organizacao e atualizacédo de arquivos

AREAS DA GESTAO
TEMAS
FATORES DE EFICACIA

(a partir dos quais as equipes poderdo criar instrumentos especificos para

acompanhamento, controle e avaliacéo)
Visto / data

Em andamento / data

N&o iniciado / data

Observacgdes

SUPERVISAO DA GESTAO DE PESSOAS
Recursos humanos / docentes
Recursos humanos / funcionarios
Vida funcional:
situagao / progresséo
Descricao das atividades e servigos / competéncias e atribuicdes
Estrutura e funcionamento da Secretaria Escolar
Rotinas integradas:
Diretoria e Secretaria Escolar
Capacitagdo em servigo
Colegiados

Instituicbes Auxiliares

- mddulo
- descricdo de déficits
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frente de trabalho (quantidade / discriminacéo / datas contratuais)

contratados com verba do Estado (quantidade/ discriminacgéo / firma contratante /
nivel salarial / datas contratuais / verificacdo de pagamento de GPS)

adequacao dos horérios do pessoal ao horario de funcionamento da escola
registros de Atribuicdo de Aulas/Classes

quadro de pessoal docente da escola (quantidade / situag&o funcional /
habilitacao)

organizacao dos prontuarios de professores/ funcionarios

livros ponto docente / administrativo

arquivo de declaracdes sobre acumulo

publicacdes de pareceres de acumulo

cadastros e professores eventuais

pendéncias de pagamentos (professores/funcionarios/ providéncias tomadas)
quadro horario para trabalho coletivo

registro de Horas de Trabalho Coletivo

professores coordenadores (quantidade / nome / situagéo funcional / habilitacéo /
horario de trabalho / proposta de trabalho / aprovacao da proposta pelo Conselho
de Escola)

escala de férias

escala de substituicdo

horario administrativo

trabalho voluntéario

articulacéao do trabalho ao redor de projetos

composicao do Conselho de Escola

niveis de representatividade do CE (informacdes quantitativas e qualitativas)

atas atualizadas das reunides do Conselho de Escola (estatuto; organizacao de
comissoes)

projetos do CE - comissdes

composicao e organizacao das Associacdes de Pais e Mestres (data da ultima
eleicdo/composicéo dos orgdos diretivos na conformidade do estatuto padréo /
cargos privativos para pais de alunos / participacao de alunos)

atas da APM (da Assembléia Geral / Conselho Deliberativo / Diretoria Executiva /
Conselho Fiscal)

registro da APM atualizado no Cartoério de Titulo e Documentos CNPJ
plano anual de trabalho da APM

alunos participantes Conselho de Classe/Série/Termo

cronograma de reunides / organizagao

atas das reunides do Conselho de Classe/Série/Termo

composicao do Grémio Estudantil

organizacdo do GE (estatuto/atas atualizadas/elei¢cbes)

planejamento / projetos do GE
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AREAS DA GESTAO
TEMAS

FATORES DE EFICACIA

(a partir dos quais as equipes poderdo criar instrumentos especificos para

acompanhamento, controle e avaliagéo)
Visto / data

Em andamento / data

N&o iniciado / data

Observacgoes

SUPERVISAO DA GESTAO DE RESULTADOS
Avaliacao Institucional Avaliagdo de desempenho

Indicadores

- instrumentos de registro da escola e analise de Indicadores sobre a clientela a ser
atendida

- instrumentos de registro da escola e andlise de Indicadores sobre desempenho
dos sistemas - (macro indicadores)

- instrumentos de registro da escola e analise de Indicadores sobre processos de
aprendizagem dos alunos

- criacao, aplicacao e analise de instrumentos de avaliacao
- organizacao de analise do censo escolar

- organizacao das informacdes prestadas para o censo escolar e outras demandas
dos 6rgaos superiores

- organizacao e analise comparativa dos resultados ao longo dos ultimos anos
- organizacao da avaliacdo de desempenho de professores e funcionérios

- instrumentos e procedimentos para a divulgacéo dos resultados e indicadores da
escola (quadros / graficos/ textos etc.)

SUPERVISAO DA GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS
Imposicgdes legais

Modalidades de transferéncias e aplicacdo de recursos publicos
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Planejamento financeiro da unidade

controle de movimentacao e acompanhamento de gastos gerais da Unidade
Escolar

compras e contratacfes
contabilidade geral realizada pela escola
arquivo de documentos financeiros

controle do Conselho de Escola do recebimento / aplicacédo das verbas /
prestacéo de contas (DE / FDE/ MEC)

formas de prestacao de contas da aplicacéo de verbas para a comunidade
organizadas pelo Conselho de Escola

balanco anual da APM (ata de aprovacéo do balanco pelos Conselhos Fiscal e
Deliberativo)

contratos pela APM (pessoal ou firma terceirizada)

pessoal contratado com recursos proprios da APM
(Livro de Registro de Empregados)

encargos sociais

convénio com a FDE

prestacao de contas para a FDE

controles das contribuicdo/doac6es dos socios da APM
controle e aplicacao de verbas; campanhas pela APM
planejamento financeiro da APM

planejamento financeiro geral da Escola

planejamento financeiro do Grémio Estudantil

AREAS DA GESTAO
TEMAS

FATORES DE EFICACIA

(a partir dos quais as equipes poderdo criar instrumentos especificos para

acompanhamento, controle e avaliacéo)

Visto/ data

Em andamento / data

Nao iniciado / data

Observacgdes
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SUPERVISAO DA GESTAO DO PATRIMONIO

Prédio Escolar Mobiliario escolar
Equipamentos escolares

Multimeios

Almoxarifado

Aquisicao

Manutencéao e preservacao do patrimonio
Seguranca patrimonial

Estoques

Servico de Merenda Escolar

- prédio escolar: estado de conservacao

- data e descricdo da(s) ultima(s) reforma(s)

- salas de aula e dependéncias

- guadra coberta

- anfiteatro ou auditério

- laboratérios / salas ambientes

- condicOes de higiene e limpeza

- descrigdo do estado de conservacdo Equipamentos e Mobiliario Escolar
- existéncia de material inservivel

- procedimentos de pedidos de baixa patrimonial do material inservivel, condicbes
de armazenamento de materiais inserviveis

- relacdo de mobilidrio em falta na U.E.

- equipamentos de informética (quantidade / discriminagéo / aquisi¢ao) utilizacdo de
equipamentos

- relac&o de patrimdénio adquirido por entidades auxiliares

- controles de estoques de material de consumo

- controle e utilizacdo de material pedagogico e equipamentos

- controle de material de limpeza

- seguros

- administragdo da cantina escolar

- sistematizacao do controle de funcionamento da cantina

- editais de licitacdo para cantina

- contratos / aditamentos da cantina escolar
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- registros em Cartério de Registro de Titulos e Documentos (CNPJ quando o
cessionario da cantina escolar constitui firma comercial)

- aprovacgao da selecéo de propostas da cantina pelo Conselho Deliberativo da
APM

- controle e avaliacdo da qualidade do servi¢o de cantina escolar

- merenda: organizacéo e fixacao de cardapios

- controle de estoque / identificacdo de vencimento da merenda

- controle de armazenamento conforme as normas padréo

- condicfes do depdsito da merenda-manutencéo e higiene

- atualizacao diaria de estoque de merenda

- condicOes da cozinha escolar e utensilios

- qualidade de execucao do servico de merenda - preparo e distribuicéo
- situacéo da Zeladoria

- situacéo do Zelador (funcionario ou servidor / praca de servico ativo da PM);
apreciacéo do Comando da PM e da Assisténcia Militar do gabinete da SE /
consulta ao 6rgao de origem / compatibilidade de horarios e fun¢des / anuéncia
do Conselho de Escola / data da publicacao da autorizagéo / vencimento da
ocupacao)

- controle e avaliacdo da qualidade do servico de zeladoria

Fonte: Sindicato de Supervisores do Magistério no Estado de Sdo Paulo (APASE). Sintese das
Acdes da Supervisdo. Disponivel em:
<http://www.sindicatoapase.org.br/File/06novembro/INTRODU%C3%87%C3%830%20SAS.d

oc>. Acesso em: 10 out. 2008.
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