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RESUMO

Este projeto de pesquisa nasceu da necessidade de melhor conhecer o contexto
da gestédo escolar, seus principios e fundamentos tedricos, sobretudo o papel do
gestor nesse processo. Seu foco principal consistiu no exame da construcao da
autonomia dentro da escola publica paulista, levantando o historico, a
fundamentacéo legal e o conceito de autonomia. A principio, neste trabalho, a
autonomia foi conceituada como independéncia. Esta concepg¢éo vé a autonomia
como isolamento, no qual o sujeito assume o completo poder, o controle em total
oposicdo a outro poder. Desta forma, ser autbnomo implica um corte radical e
uma auséncia de qualquer dependéncia do outro. No entanto, esta idéia pouco
corresponde ao verdadeiro significado da autonomia que foi descoberta ao longo
da pesquisa. A metodologia baseou-se na revisao bibliografica em livros, artigos,
teses, dissertacfes, cadernos de instituicdes universitarias e exame minucioso da
legislacdo federal e estadual, dentre outras. Observou-se que o grande desafio do
gestor é construir a autonomia da escola onde trabalha e seu papel € fundamental
nesse processo, pois € o agente motivador dentro de sua unidade de ensino.
Concluiu-se que a escola sO conseguira autonomia com a participacdo da
comunidade escolar; mas, para isso precisa ser convidada e preparada para
assumir o poder que tem, dentro da gestdo democratica da escola publica. Esta é
uma caminhada que estd apenas se iniciando e precisa ainda se solidificar. A
legislacdo educacional aponta que os caminhos para constru¢cdo da autonomia
das escolas publicas sao a gestdo democratica e a construcdo do projeto politico-
pedagdgico. A construgdo da autonomia escolar € um processo longo, que pede
um trabalho coletivo e talvez se concretize com as proximas geracdes, pois 0
presente sistema escolar ainda € burocratico e burocracia € uma forma de

separacao e dominacao.

Palavras-chave: 1. Autonomia da escola - 2. Rede Publica - 3. Politicas Publicas
4. Gestdo democratica — 5. Projeto politico-pedagoégico — 6. Gestor Escolar
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ABSTRACT

This research project was built from the necessity
of better knowing the context of school management,
its principles and theoretical fundaments, mainly
the role of the manager iIn this process. Its main
focus consisted iIn the exam of the building of
autonomy inside public schools iIn Sdo Paulo, rairsing
the historic, the [Ilegal basis and the concept of
autonomy. At First, in this essay, autonomy was seen
as fIndependence. This conception sees the autonomy
as isolation, iIn which the subject takes the
complete power, the total control in total
opposition another power. In this way, being
autonomous iImplies a radical cut and absence of any
dependence of the other. However, this idea Iittle
corresponds to the true meaning of autonomy that was
discovered throughout the research. The methodology
was based iIn the bibliographic review in books,
articles, dissertations, notebooks of university
institutions and a complete exam of the federal and
state Iegislation among others. It was observed that
the manager’s great challenge is to build school
autonomy where It works and that its role 1Is
fundamental iIn this process, because the manager Is
the modifying agent iInside its teaching unit. It was
possible to conclude that the school can only get
autonomy with the participation of the school
community, but for that It needs to be Iinvited and
prepared to take over the power that It has, inside
the democratic management of the public school. This
iIs a way that is only beginning and It needs to be
solidifred still. Educational Iegislation points
that the ways to the building of schools autonomy
are the democratic management and the building of
the political pedagogic project. The burlding of the
school autonomy is a Iong process, that ask a public
work and maybe it is real for the next generations,
because the present school system is sStill
bureaucratic and bureaucracy is a form of separation
and domination.

Keywords: 1.School autonomy, 2.public network, 3.public policies, 4.democratic

management, 5.political pedagogic project, 6. school manager.
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INTRODUCAO

Este projeto de pesquisa nasceu da necessidade
de melhor conhecer a gestido escolar, seus principios
e fundamentos teoricos, sobretudo a funcdo do gestor
nesse processo.

Por trabalhar no magisterio publico, ha mairs de
vinte anos, sempre me Intrigou o fato de [Iler e
discutir sobre a autonomia da escola publica e
verificar que na pratica Isso ndo acontecia de fato
nas escolas onde Ilecioner.

No magistério, nunca pensei ser diretora de escola nem participei, efetivamente, da
gestdo das escolas por onde passei, pois nunca fui convidada para isso. Assim, ndo me
preocupava com os assuntos administrativos dessas escolas.

Em 2001, inscrevi-me no concurso de diretor por curiosidade e para saber como era
a prova. Fiz cursos de preparacdo e li a bibliografia exigida. A partir desse momento,
comecei a me interessar pela gestao escolar. Vi que o tema agradava-me e comecei a sentir
vontade de pesquisar mais sobre a tematica, sobretudo a autonomia da escola.

No concurso fui aprovada e tomei posse do cargo em 2003 em uma escola situada
na regido de Guarulhos . Participei do concurso de remocao realizado no ano de 2004 e,
assim, mudei de escola.

Na instituicdo atual, estou desde dezembro de 2004 e comeco a perceber a
importancia de concretizar a autonomia desta unidade escolar, pois ndo pretendo mais sair
dai. J& me sinto pertencente a esta comunidade, pois havia atuado nela como professora
durante dez anos, agora, estou retornando com outra visao, como gestora.

Procurei construir a autonomia dentro da unidade escolar, mas deparei-me com
alguns enganos. Conceituava autonomia como independéncia, liberdade para trabalhar,
capacidade de administrar sozinha a escola. Afinal, tudo que acontece dentro da unidade €
responsabilidade Unica do gestor, portanto, um dirigente de uma instituicdo, nomeado,



concursado, investido em um cargo de muita responsabilidade social, teria como
obrigacdo mostrar competéncia para resolver todos os problemas, ou seja, ter o perfil de

um lider soberano que conhece e sabe como solucionar tudo.

O concerto de autonomia como Independéncia vé
Isso como iIsolamento, na qual o sujerto assume o
completo poder , o controle em completa oposicdo ao
poder externo. Ser autonomo iImplicava um corte
radical e uma auséncia total de qualquer dependéncia
dos outros. Contudo, este conceirto corresponde
murto pouco ao verdadeiro significado da autonomia
que acaber por descobrir.

Depois de muitas leituras e reflexdes, percebi que autonomia estava longe do fazer
solitario, pois ndo héa liberdade individual quando se esta dentro de uma instituicdo social.
A autonomia depende do trabalho coletivo que se desenvolve.

Como falar em trabalho coletivo, quando as pessoas sdo tdo individualistas,

centralizadoras e egoistas?

Concordo com Fusari (1993), quando afirma que:

A realizacdo do trabalho coletivo ndo supde apenas a existéncia de
profissionais que atuem lado a lado numa mesma Escola, mas
exige educadores que tenham pontos de partida (principios) e
pontos de chegada (objetivos) comuns. E necessario, assim, que 0s
educadores de uma Escola discutam e reflitam sobre alguns
elementos curriculares basicos: educador, professor, aluno, escola,
sociedade, objetivos, contetidos, métodos de ensino e avaliagdo. E
preciso também haver um certo consenso entre os docentes, pois
estes elementos podem estar sendo percebidos por éticas tedrico-
praticas vinculadas a diferentes correntes, tais como o0
tradicionalismo, o escolanovismo, o0 tecnicismo e as tendéncias
progressistas, que também apresentam divergéncias entre si.
(FUSARI,1993, p.70)



Ha necessidade de uma mudanca de atitude, um amadurecimento por parte das
pessoas envolvidas em um projeto social, sobretudo, dentro da escola. Por isso, a
autonomia ainda esta sendo construida, ndo basta ser decretada de cima para baixo pelos
6rgdos superiores, hd muito a caminhar nesse processo.

Conforme Fusari (1993), percebe-se certo “ecletismo” pedagdgico, por mais que se
fale em interdisciplinaridade, trabalho coletivo, o professor fecha a porta de sua sala de
aula e faz o que quer. O professor é “autbnomo” no sentido de “heteronomia”
(independéncia, isolamento, no qual o sujeito assume o completo poder , o controle em
completa oposicdo a outro poder), ou seja, nas reunides de HTPC (horério de Trabalho
Pedagogico Coletivo) diante dos colegas, apresenta um discurso progressista, mas, na
pratica, diante dos conteddos e na interacdo com o0s alunos mostra-se totalmente
conservador.

Trabalho coletivo determina disponibilidade de cada uma das pessoas envolvidas
no processo. Concordo com Fusari (1993), quando afirma que exige mais: querer crescer,
mudar, transformar; querer participar do processo de cria¢cdo de uma nova Escola, de
uma nova sociedade.

Mas, o que fazer se ndo se tem autonomia para demitir as pessoas que resistem as
mudancas e que ndo desejam participar da vida escolar , como dizem “ndo vestem a
camisa”, apenas executam suas funcdes nem assumem as responsabilidades de seu
trabalho.

Dai, a necessidade de descobrir os caminhos que levam uma escola a se tornar
autébnoma. Eis o desafio enfrentado pelos gestores: definir o que é autonomia da escola,
conhecer os documentos legais que tratam do tema, construir coletivamente o projeto
politico-pedagdgico de sua escola, comprometer-se com 0 sucesso e a funcdo social da
escola, fazer a interacdo entre escola, associacOes de bairro e colegiados ( Associacdo de
Pais e Mestres, Conselho de Escola e Grémio Estudantil ), conhecer o cotidiano escolar e
sua cultura, avaliar os resultados obtidos, propiciar a gestdo participativa, democrética e
aprender a trabalhar na descoberta do sujeito coletivo.

Um dos componentes inseparaveis da autonomia escolar € a integracdo da
instituicio em seu meio social e a participacdo da comunidade. Isso serd uma das

condicdes, para que as propostas pedagogicas nao se prendam a modismos ou teorias



abstratas, mas partam das reais caracteristicas e necessidades dos alunos, integrando suas
experiéncias com os contetdos escolares e as praticas dos professores.

Nesse contexto, devemos refletir de modo urgente sobre a necessidade de um
estudo mais profundo do tema, quando se quer construir a autonomia dentro da escola
onde se trabalha, como forma de n&o negligenciar ou menosprezar o potencial da

comunidade escolar.

Por outro lado, o Estado, em nome da “Autonomia
das Escolas” afasta-se de suas responsabilidades,
como frnancirador da educacdo, Ffircando apenas no
papel de regulador e fiscalizador das acbes do
gestor escolar, o que ndo e bom a escola publica,
pois ela sozinha ndo conseque recursos para Sse
manter .

Sou diretora de uma escola publica estadual
paulista, de Educacdo Basica Ensino Fundamental
(CICLOS I E Il — 1" a 82 série) e Ensino Médio ( 1°
ao 3%ano ), em um barrro de periferia, em uma
cidade do iInterror onde sdo atendidos alunos de 6(
seis) a 17 ( dezessete) anos de Idade.

Tenho refletido muito a respeito da funcdo do
gestor escolar na busca de uma Educacdo Basica de
qualidade, com a participacdo da comunidade e um
trabalho coletivo da equipe escolar.

Apesar de muitos esforcos, na maioria das escolas publicas ainda ndo existe um
trabalho coletivo organizado, cujo objetivo seja a elaboracdo, o desenvolvimento e a

avaliacdo de uma Proposta Educacional. (Fusari, 1993)

Conforme Fusari (1993), trabalho coletivo € realizado por um  grupo de pessoas
compromissado com a democratizacdo da educacdo escolar no Pais: diretores,
coordenadores, professores, funcionarios, alunos, membros do Conselho de Escola e

demais representantes da comunidade.



Concordo mais uma vez com o autor, pois ha quatro anos, estou na gestéo escolar e
observo o quanto é dificil a concretizacao do trabalho coletivo, por resisténcia de algumas
pessoas ou pela rotatividade de professores que ndo se fixam na escola, sobretudo, os de
Ensino Fundamental — CICLO Il e Ensino Médio, sdo os OFAS (Ocupantes de Funcao
Atividade), que impossibilitam a integracdo do grupo e o planejamento a longo prazo.

Nesse contexto, pretendo refletir a respeito dos possiveis caminhos que um gestor

escolar precisa percorrer, na construcao da autonomia da escola.

O debate sobre o tema *“autonomia” e amplo,
complexo, por iIsso € preciso Jler, estudar e
pesquisar .

Na busca de autores que tratam do tema,
encontrer: Jair Militdao da Silva, Moacir Gadottr,
Terezinha RiIos, José Mario Pires Azanha, Jodo
Barroso, Joseé Cerchi Fusari, Selma Denise Gaspar e
outros.

O tema Construindo a Autonomia da Escola
Publica: um desafio para o gestor escolar, surgiu
das reflexbes de minha experiéncia na rede
publica, pors no processo reflexdo-acdo-reflexao,
percebi que me faltavam subsidios para enfrentar a
realidade vivencrada dentro de meu trabalho  como
diretora de escola, especralmente, quando se
tratava de autonomia na gestido, por deparar-me com
problemas financeiros e recursos humanos. Ndo podia
gastar as verbas com o necessario e, siIm, com O que
era definido pelo Estado ou, ate mesmo, sendo
obrigada a conviver com funcronarios desmotivados no
quadro administrativo da escola, pois ndo ha
possibrlidade nenhuma de demissdo ou admissdo de
novos para o bom andamento da unidade escolar .



Assim, pretendo responder a seguinte
Indagacdo: Como construir a autonomia da escola ?
Quando me refirro autonomia, significa Ili1berdade de
trabalhar, tomar decisbes iImportantes dentro da
escola, sobretudo em se tratando de recursos
humanos e financeiros.

Este estudo objetiva conhecer e investigar sobre a autonomia da escola publica
estadual paulista; caracterizar meu préprio trabalho como gestora, em busca da
construcdo e concretizacdo da autonomia dentro de minha unidade administrativa.

O método de pesquisa é o estudo bibliografico, bem como relatos de experiéncias
vividas no cotidiano escolar.

Iniciarei a investigacdo apoiada em uma fundamentacdo tedrica geral, o que

significa revisdo da literatura em torno do assunto em questao.

A estrutura do trabalho compbe-se de trés
capitulos - o0 primerro, cuida da fundamentacdo
teorica, o0 historico e o0 conceito de Gestéo
Educacironal; o segundo, reflete sobre o conceirto de
autonomia, a Importancia do trabalho coletivo e a
gestido participativa dentro da escola publica; o
tercerro, val apontar os caminhos possivels que o
gestor pode percorrer para construcdo da autonomia
escolar em articulacdo com o0s orgdos colegiados
Iinstituidos na escola.

A pesquisa procura mostrar quando e 0 porqué surgiu o paradigma da autonomia,
além de buscar maior e mais conhecimento da pratica do gestor para alcancar a
concretizacao dessa autonomia, que é relativa.

Aborda, também, temas referentes as varias manifestacbes de gestdo que se
apresentam no ambito das organizacOes escolares. Aponta alguns caminhos possiveis que
um gestor pode percorrer para construir a autonomia dentro da unidade administrativa.
Busca informacGes do Perfil do Gestor, capaz de concretizar essa construgdo dentro da
escola publica paulista. E, por fim, tece considerac6es finais, direcionadas a uma reflexédo

critica sobre o tema abordado.



Desse modo, considero que a busca de conhecimento a respeito da autonomia da
escola possibilitara uma grande contribuicdo na descoberta de acdes mais eficientes no
trato da gestdo escolar da rede publica estadual paulista, apoiada na realidade de cada
unidade administrativa individualmente.

CAPITULO |

GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

O movimento em favor da descentralizacdo e da
democratizacdo da gestido das escolas publicas,
iniciou-se no principio de 1950 e tem encontrado

aporo nas reformas educacronalrs e  propostas
legislativas.



Este movimento concentra-se em trés
vertentes basicas da gestio escolar:
a) Participacdo da comunidade escolar
na selecdo de gestores escolares; b)
Criacdo de um  colegiado/conselho
escolar que tenha tanta autoridade
deliberativa como poder decisorio; c)
repasse de recursos fiInancerros as
escolas, e, conseqiientemente, aumento
de sua autonomia. O movimento pela
gestao democratica em educacéao
reconhece a necessidade de unir estas
mudancas estruturais e procedimentos
com énfase no aprimoramento escolar,
por melo de um projeto pedagogico
comprometido com a  promogcao de
educacdo de acordo com as necessidades
de uma socredade moderna e justa .
( LUCK, 2005, p. 15)

A descentralizacdo da gestdo educacironal
brasileira é instituida por Iegislacéo, tendo em
vista os novos padrées de regulacdo estatal, que se
explicitam no chamado *“Estado Minimo”, no qual o
Estado incumbe-se cada vez  mails das
regulamentacbes [Iegalis e menos da participacao
financeirra, buscando contencdo financeira.

Este movimento é experimentado em escala mundial e aparece como justificativa

de adequacdo do aparelho administrativo aos requerimentos da nova ordem econdmica,



pois percebe-se que, a partir da década de 1970, o modelo keynesiano® de Estado do Bem-
Estar Social comeca a viver uma crise fiscal e politica.

Nesse modelo, o sistema econdmico € pautado na livre empresa, mas, com
acentuada participacdo do Estado na promocdo de beneficios sociais ( moradia, salde,
educacao, previdéncia social, seguro desemprego e, acima de tudo, garantir uma politica de
pleno emprego).

O Estado do Bem-Estar Social tinha como objetivo proporcionar ao conjunto dos
cidaddos padrdes de vida minimos, desenvolver a producdo de bens e servi¢os sociais,
controlar o ciclo econdmico e ajustar o total da producdo considerando 0s custos e as

rendas sociais.

Mas, com a crise fiscal e politica deste modelo econdmico e as
grandes transformacbes na base da economia capitalista,
derivadas, principalmente, do uso da microeletronica e da
informética, além do avanco das telecomunicacdes, as forcas
neoliberais passam a requerer um novo padrdo de intervengédo
estatal, calcado na desresponsabilizacdo do Estado pelas politicas
sociais. ( MARQUIES, 2003, p. 578)

Conforme o autor (p.579) relata, no caso brasileiro, o Estado de Bem-Estar nem
sequer foi implantado, a ineficiéncia e o gigantismo da maquina estatal sdo apresentados
como justificativa as reformas que vém sendo colocadas em curso. O governo prega a

necessidade de um Estado moderno e eficiente em face das exigéncias mundiais.

Neste sentido, ele deve, paulatinamente, delegar a
responsabilidade pelas atividades de educacéo, salde e assisténcia
social as esferas do poder local via descentralizacdo, ou contratar
0s servicos de organizacBes publicas ndo-estatais e entidades
privadas para realizar essas atividades. A descentralizagdo é

! KEYNESIANISMO: modalidade de intervencdo do Estado na vida econdmica com a qual se
atinge totalmente a autonomia da empresa privada, que prega a doagéo no todo ou em parte, das
politicas sugeridas na principal obra de Keynes, “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda,
de 1936".



apresentada como uma das metas das reformas implantadas: deve-
se fortalecer o espaco local, como maneira de garantir eficiéncia
na oferta dos servicos. (MARQUES, 2003, p. 579)

A reforma administrativa brasileira insere-se nas solucdes concebidas pelo governo
para ajustamento do Pais aos novos requerimentos e exigéncias feitas pelo modelo politico-
econémico, plasmado pelas novas marcas do processo de acumulacdo. Suas principais
caracteristicas séo:

* Descentralizacdo politica por meio da transferéncia de recursos e atribuigdes aos niveis
politicos regionais e localis;

» Descentralizacdo administrativa pela delegacdo de autoridade aos administradores
publicos, que se transformam em gerentes progressivamente autbnomos;

* Organizagfes com poucos niveis hierarquicos em vez de piramidal;

» OrganizacOes flexiveis no lugar de unitarias e monoliticas, nas quais as ideias de
multiplicidade, competicdo administrativa e de conflito tenham lugar;

* Pressuposto de confianga limitada e ndo de desconfianca total;

* Definicdo dos objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de desempenho,
sempre gque possivel serdo quantitativos e constituirdo o centro do contrato de gestéo entre
ministro e responsavel pelo 6rgao, que esta sendo transformado em agéncia;

» Controle por resultados, a posteriori, em vez de controle rigido, passo a passo, dos
processos administrativos;

» Administracdo voltada ao atendimento do cidaddo, em vez de auto-referida. (
BRESSER PEREIRA, 1996, p. 272 apud MARQUES, 2003)

Em nosso Pais, o0 que se esta procurando é
estabelecer um replanejamento  institucironal,
inspirado tanto no neoliberalismo como nas praticas
de gestido iIndustrial, com base nos pressupostos da
qualidade total.

Qualidade total e o principio vigente nas
grandes empresas. O trabalho e realizado em equipe,
cujo controle e exercido pelos proprios
executantes, sendo a operacdo Industrial estruturada



em celulas com predomindncia da reengenharia de
processos, na qual se observa reducdo de hierarquia
e 1mplantacdo de controles estatisticos.

Procura-se privilegiar a administracdo por projetos, com objetivos estabelecidos
previamente, de base local (expressos no processo de descentralizacdo) e altamente
competitivos.

Mas existem focos de resisténcia a esse modelo, pois os profissionais da educagéo
entendem que a responsabilidade do Estado ndo é apenas institucionalizar a Gestdo
Democratica ou a Autonomia da Educacdo por meio de Lei, mas também fornecer os
meios e instrumentos para que isso aconteca realmente dentro da escola.

A comunidade ndo tem como arcar com o pesado 6nus financeiro da educacéo,
pode apenas colaborar na administracdo e fiscalizacdo, para que 0S recursos sejam bem

empregados.

1.1 Marcos legais da Gestdo Democrética e Autonomia da escola

A Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. O Titulo Il, denominado “Dos Principios e fins da Educacao
Nacional”, inicia-se com a reproducdo do caput do artigo 206 da Constituicdo Federal, que
estipula como um dos principios, a gestdo democratica do ensino publico (inciso VIII do
art. 3° da lei n® 9.394/96), na forma da lei. Em seguida, sdo definidas atribui¢es da Uniéo
(art. 9°), dos Estados e do Distrito Federal (art. 10), dos Municipios (art. 11), dos
Estabelecimentos de Ensino (art. 12) e dos Docentes (art. 13). (BRASIL, 1996)

A lei observa que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com suas peculiaridades (art. 14),
conforme os principios: participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico ( inciso ) e participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes ( inciso Il); Na sequéncia define que os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo béasica que 0s integram
progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,

respeitadas as normas gerais de direito financeiro publico.



A autonomia da escola publica é relativa, pois tem como
principio a gestdo democrética na forma da lei, assegurados os
graus de autonomia, observadas as normas gerais de direito
financeiro. Portanto, esses dispositivos ja estdo regulamentados
por uma politica educacional nacional.

No entanto, apenas cabe a escola aincumbéncia de fazer
cumprir as normas ja estabelecidas (art.12): elaborar e executar
sua proposta pedagdgica (inciso I); administrar seu pessoal e
recursos materiais e financeiros (inciso Il ); assegurar o
cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas (inciso
Il ); velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente (inciso IV); prover meios para recuperacdo dos alunos
de menor rendimento (inciso V); articular-se com as familias e
comunidade, criando processos de integracao da sociedade com
a escola (inciso VI); informar os pais e responsaveis sobre a
frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como a execucéo de
sua proposta pedagdgica.

A gestdo democratica da educacdo € um dos principios consagrados pela

Constituicdo Federal de 1988 que abrange as dimensbes pedagdgicas, administrativas e
financeiras das unidades educacionais. Bastos (1999) refere-se de modo bastante

esclarecedor a respeito da gestdo democratica:

A gestdo democratica restabelece o controle da sociedade civil
sobre a educacdo e a escola publica, introduzindo a eleicdo de
dirigentes escolares e os conselhos escolares, garantem a liberdade
de expressdo, de pensamento, de criacdo e de organizacdo coletiva
na escola, facilita a luta por condi¢gdes materiais para aquisicéo e
manutencdo dos equipamentos escolares bem como por salérios
dignos a todos os profissionais. (BASTOS, 1999, p. 7)

Nesse contexto, a gestdo democratica exige a ruptura histdrica na forma estrutural,
como a escola vinha se organizando, ja que a democracia é o regime da reflexibilidade, em
que se reflete e decide em comum sobre o que se vai fazer. Tudo isso em consonancia com
a discussdo sobre os objetivos politicos das instituicdes.

A gestdo democratica prevé a descentralizagdo e um processo de autonomia as

escolas para que possam decidir questdes referentes ao plano pedagdgico, material que



utiliza e como administrar os recursos financeiros, além de transferir parte da
responsabilidade a administragéo, socializando todas as decisdes referentes a melhoria das

escolas. Segundo Veiga,

A gestdo democratica inclui, necessariamente, a ampla
participacdo dos representantes dos diferentes segmentos das
escolas nas decisdes / acBGes administrativo pedagdgicos ali
desenvolvidas. (VEIGA, 1997, p. 67)

A participacdo dos diferentes segmentos da escola constitui os chamados conselhos
escolares ou colegiados que sdo pecas fundamentais dessa engrenagem. Os colegiados
devem ser um espago de construcdo coletiva que, em determinados momentos funcionaréo
como uma arena cujos interesses distintos se confrontam; em alguns momentos em um
palco de denuncias ou em instancias consagradoras de certas praticas, decisdes e propostas
e, em muitos outros, em um grupo de trabalho que pensa, elabora e determina 0s rumos
dessa escola.

Para tanto, exige-se que todos participem do processo. Segundo Veiga (1997, p.68):
“a compreensdo em profundidade dos problemas postos pela préatica pedagogica, pois
rompe com a separacao entre concepgao e execucao, entre a teoria e a pratica.”

A gestdo democréatica € um fazer pratico participativo, pois transforma os sujeitos
envolvidos. Dai, para uma proposta autodenominar-se revolucionaria deve ndo apenas
abalar as estruturas concretas da organizagdo, mas atuar com e para as pessoas, porque séo
elas e para elas que a organizacdao existe.

Para garantir a autonomia e a gestdo democratica da escola publica, por lei foi
instituida no Sistema Estadual Paulista, a criagdo de drgdos colegiados Conselhos de
Escola com carater deliberativo, constituindo-se em 0rgdo normativo e as Associacdes de
Pais e Mestres (APM) como 6rgdo executivo, ambos importantes na gestdo escolar em
que participem pais, alunos, funcionarios e professores nas tomadas de decisbes. Os
alunos, também, podem participar da gestdo por meio do Grémio Estudantil, outro 6rgédo

colegiado auxiliar dentro da escola.



A autonomia, assim como a liberdade, é algo a ser
construido, ndo € dada nem garantida em nossa préatica.
Identificar liberdade com auséncia de condicionamentos, de
limites leva ao risco de um equivoco - aliberdade é algo que se
experimenta em situacao e nao existem situagcées em que néao
haja limites aos individuos. (RIOS, 1993, p.15)

Aparentemente, observa-se uma reparti¢do de responsabilidades das diversas esferas do poder publico que deveriam atuar de modo
articulado, pelo menos, legalmente mas, na prética, essa articulagéo é ainda muito problemética, pois a Uniéo ainda centraliza as
normatizacoes e as diretrizes da educacéo, ficando para os sistemas escolares estaduais e municipais apenas o cumprimento do que
foi estabelecido na legislacéo vigente.

O Titulo IV da LDB que trata da Organizacdo da Educacdo Nacional, define a
responsabilidade pela organizacdo da educacdo brasileira que deverd ser em regime de
colaboracéo, entre os sistemas federais, estaduais e municipais:

a) Federal: Ministério da Educacdo (MEC) e Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
subdividido, em 1995, em dois Conselhos: o da Educacao Bésica e da Educacdo Superior;
b) Estadual: Secretaria da Educacéo (SE) e Conselho Estadual de Educacdo (CEE);

¢) Municipal: Secretaria ou Departamento de Educacdo e Conselho Municipal de
Educacao (CME).

Os Secretarios Estaduais de Educacao articulam suas ac¢Ges politicas e educacionais
por meio do CONSED (Conselho de Secretarios da Educacdo) e os Secretarios

Municipais pela UNDIME (Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educagéo).

Cabe ao Ministério da Educacédo (MEC), como parte do poder executivo, fazer cumprir as leis do ensino e as determinacdes do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que é um 6rgédo normativo da educacédo nacional; que deve tragar as orientagdes bésicas da
educacdo no Pais, complementando e regulamentando suas diretrizes e bases.

As Secretarias de Educacdo dos Estados coordenam em cada Estado a politica
educacional apoiada nas normas estabelecidas pelos Conselhos Estaduais de Educacéo
(CEEs), que exercem as fungdes normativas do ensino em cada Estado.

O o6rgdo municipal da educagdo organiza a educacdo em cada Municipio e muitos
municipios apoiados na CF/88 estdo organizando, paulatinamente, seus sistemas
educacionais, baseados na criacdo de Conselhos ou ComissGes Municipais de Educacao. O
municipio que ndo aplicar 25% de sua receita tributaria no desenvolvimento do ensino

fundamental, estard sujeito a intervencdo do Governo Federal.

Apesar das inovacdes e da descentralizacdo proclamada pelos

governos, ainda encontramos no sistema publico a centralizacdo e



a burocratizacdo acompanhadas de numerosos e pesados 0rgaos
intermediarios. A cabeca do sistema -modelo dos sistemas
nacionais do século passado- esta inchada e sustentada por pés de
barro. O caminho da eficiéncia e da qualidade passa por uma
descentralizacéo radical. (GADOTTI,2006, p.16)

De um lado, estas inovag@es conseguiram desmistificar os sonhos do pedagogismo dos anos de 1960, que consideravam a educagédo
como a alavanca da transformagéo social; de outro lado, superaram o pessimismo dos anos de 1970, quando se dizia que a escola era
puramente reprodutora da sociedade. Nisso apontam, também, para um novo paradigma na educagdo. (GADOTTI, 2006)

Depois de mais de cem anos de sua criagéo, hoje os sistemas educacionais encontram-se em diversas partes do mundo em um
contexto de explosdo descentralizadora.

O autor cita que o pluralismo politico torna-se um valor universal, pois assistimos,
de um lado, a crescente globalizacdo da economia e das comunicagfes ; de outro, a
emergéncia do poder local que desponta nos sistemas educacionais com uma forc¢a inédita

na historia da educacéo.

1.2 O papel do gestor na concretizacdo da gestdo democratica

Na década de 1970 e inicio de 1980, a administracdo escolar tinha influéncia
tecnicista, cuja fundamentacdo tedrica era a administracdo cientifica do trabalho baseada

nos principios tayloristas e fayolistas ( divisao e racionalizacao do trabalho).

Dentro desta concepgao, surgem os especialistas na organizagao do trabalho na escola, produto, € claro, da diversificacdo da divisao
do trabalho escolar.

No periodo, surgem também as habilitacdes para Orientagdo, Supervisdo e Administracdo Escolar no curso superior de Pedagogia,
com a publicacéo da Lei n° 5.692/71, que em seu capitulo V, intitulado “Dos Professores e Especialistas”, artigo 33, cita:

A formacdo de administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais especialistas de educagdo seré
feita em curso superior de graduacdo, com duracdo plena ou curta
ou de pos — graduacdo.(BRASIL, 1971).

Nessa lei, a esséncia do trabalho do diretor de escola é baseada nos principios
tayloristas e seu papel é de um Administrador, especialista em administrar, ou seja, um
gerente que coordena, controla e fiscaliza o trabalho alheio, cumpre e faz cumprir as
normas vigentes. Neste contexto, o ato de administrar torna-se selecdo de recursos para se

atingir determinados fins.



Na tentativa de democratiza¢do da gestdo escolar nos anos de 1980, foram criados
os Conselhos de Escola na tentativa de superar procedimentos tradicionais baseados no

clientelismo e corporativismo.

Estas reformas abrangem um movimento para democratizar a
gestdo e aprimorar a qualidade educacional, traduzindo estratégias
diversas. O estabelecimento de colegiados ou conselhos escolares,
gue incluem representantes dos professores, dos funcionarios, dos
pais e o diretor da escola, com autoridade deliberativa e poder
decisorio, tem obtido niveis variados de sucesso. (LUCK, 2000, p.
14)

Com o processo de democratizacdo da gestdo educacional, aprofunda-se o debate
em torno da figura do diretor, que é obrigado a deixar o estilo tradicional de administrar,
para adotar um novo modelo de administracdo totalmente voltado e integrado a esfera
pedagogica. Nessa Gtica, todas as a¢cdes administrativas, até as mais burocraticas, devem
visar ao produto final, que s&o o processo ensino/aprendizagem e a educacdo, de modo
geral.

Nesse novo contexto, o gestor delega poderes e responsabilidades a outros parceiros
para compartilhar as fungdes da escola; o que antes era exclusivo da escola passa a ser
discutido com a comunidade. A participacdo dos pais torna-se um dos pontos-chave do
processo administrativo e pedagdgico, acompanhando o desempenho de alunos e
professores, discutindo projetos, dando sugestdes, fiscalizando e, em alguns casos,
tomando decisoes.

O diretor continua exercendo o papel mais importante, pois tem a missdo de

identificar e mobilizar os diferentes talentos, para que as metas sejam cumpridas.

E o diretor o principal executor das leis, dentro do estabelecimento
e quem melhor controle pode exercer, pois 0s inspetores, em
poucas horas, ndo podem conhecer certas deficiéncias ou
irregularidades, a ndo ser que sejam alertados. Ele é a garantia da

boa ordem e acatamento, ou o causador da desordem e do caos,



conforme age ou ndo de acordo com as leis e regulamentos.
(OLIVEIRA, 1993, p. 120)

Assim, seu papel é conscientizar a todos da importancia da contribuigéo individual
para a qualidade da educacdo. Nessa nova realidade, cabe a ele desenvolver algumas
competéncias: aprender a buscar parcerias, pensar a longo prazo, trabalhar com as
diferencas, mediar conflitos, ter coragem para buscar solucdes alternativas, estar em

sintonia com as mudancas da &rea e ndo perder de vista as metas educacionais.

1.3 Administragéo Escolar

Na Historia da Educacdo Brasileira, as questdes concernentes a administragdo
escolar sempre estiveram vinculadas aos principios e métodos utilizados na administracdo
de empresas.

Nesse contexto, as teorias e 0s conceitos da organizacdo empresarial sempre foram
importadas para o interior da escola, centraram-se nas idéias da  “administracdo cientifica
do trabalho “, nos principios tayloristas e fayolistas. Logo, estas idéias tiveram profundas
implicacdes nas organizacOes escolares; assim, as escolas passaram a ser vistas, cComo uma
organizacdo que deve promover a eficiéncia e a produtividade.

Ao transpor as teorias administrativas para dentro do universo escolar, todos os
problemas tornavam-se técnicos, para resolvé-los bastavam apenas melhorar as formas de
planejamento, organizacdo, o exercicio da direcdo, a coordenacdo e o controle das
atividades e pessoas.

Muitos dos profissionais ligados & educacdo apenas cumpriam tarefas, meramente
rotineiras e mecanicistas para realizacédo do trabalho.

Dentro da visao tecnicista, o lado humano da gestdo foi esquecido ou nédo tinha
espaco. A identidade prépria de cada escola, a cultura, os interesses, 0s desejos e 0s
projetos da comunidade escolar ndo eram valorizados. Eram esquecidos 0s principais
objetivos do processo de ensino para o qual as organizacdes escolares estdo destinadas, que
sdo promover a socializacdo, ampliar os conhecimentos, desenvolver o pensamento e 0

raciocinio, entre outros.



1.3.1 Gestdo / Administragdo — Conceitos

1.3.1.1  Perspectiva Etimoldgica

Etimologicamente, o termo gestdo vem do latim “gentio” que, por sua vez, origina-
se de “genere” trazer em si, produzir. Gestdo é o ato de administrar um bem fora de si
(alheio), mas também é algo que traz em si, porque nele esta contido. O contetdo deste

bem é a prépria capacidade de participacdo, sinal maior de democracia.

1.3.2 Gestao Administrativa

Gestdo é administracdo, € direcdo, relaciona-se com atividade de impulsionar uma
organizacao a atingir seus objetivos, cumprir sua fungdo desempenhar seu papel.

Gestdo constitui de principios e praticas decorrentes que afirmam
ou desafirmam os principios que as geram. Estes principios,
entretanto ndo sdo intrinsecos a gestdo como a concebia a
administracdo classica, mas sdo principios sociais, visto que a
gestdo da educacdo se destina a promocdo humana. (FERREIRA,
2000,p.197)

No entanto, a passagem de uma administracdo autoritaria para uma democratica e
participativa é complexa e terd de enfrentar varios desafios ou superar diversos obstaculos,
antes de produzir os resultados esperados. O maior e mais dificil desafio a ser resolvido é
fazer com que a administracdo escolar nas instituicbes de ensino, atinja um grau
satisfatorio de autonomia, que Ihes garantam recursos e condi¢des capazes de permitir a
implantacdo de novas idéias pedagogicas e administrativas surgidas no coletivo.

Logo, sabendo da complexidade e da dificuldade que as mudancas provocam, ja
que para se mudar de uma idéia/acdo que ndo corresponda a realidade vigente para outra
nova ideia/acdo que exija a ruptura historica na pratica administrativa da escola, requer

tempo e conscientizacdo dos profissionais. A exemplo disso, Luck cita :



Nem sempre os membros da escola estiveram preparados para
formas complexas de acdo e passaram a simplifica-las e a
estereotipa-las, burocratizando-as e estabelecendo,
desnecessariamente, hierarquizacdo e segmentacdo inadequada.
(LUCK,2000, p. 88)

Portanto, toda mudanca provocada no ambito de qualquer instituicdo exige muito
didlogo, para ndo evoluir para um grau de insatisfacdo em que ndo exista espaco para
discussdes , questionamento e, muito menos, criticas.

Um conselho é formado por representantes eleitos de todos os setores da entidade
administrada, com poderes ndo sé consultivos, mas também normativos e até deliberativos.

No caso especifico da escola, este conselho é formado por representantes dos
alunos, professores, funcionarios e setores de apoio. Gestdo participativa parece, portanto,
minimizar o aspecto coercitivo inerente a propria administracdo, ja que as decisfes nao
ocorrem unilateralmente de cima para baixo, mas, ao contrario de baixo para cima, pois

cada individuo participa direta ou indiretamente das decisdes administrativas.

O que significa aceitarmos um Conselho onde ha participacdo de
pais, alunos, professores, funcionarios e especialistas como 6rgéao
maximo de deliberagdo no interior da escola? Refletirmos sobre
isto pode ser bastante esclarecedor. Entendo que a resposta a esta
questdo € que a existéncia do conselho significa a afirmacdo de
gue nenhum setor detém a competéncia especifica para gerir a
escola. Significa, portanto, a difuséo da visdo de que o conjunto da
comunidade escolar estj, cada setor com a sua parcela, em
condicdes de contribuir para a gestdo coletiva da Escola. (
OLIVEIRA, 1993, p. 120)

1.4 A formacdo do gestor escolar ( diretor de escola)

A formacdo dos profissionais da educacdo
destaca-se como um tema crucial é, sem duvida, um



dos mails iImportantes, dentre as Politicas Publicas
para a educacdo, pors os desafios colocados a escola
exigem  do trabalho  educativo outro  patamar
profissional muito superior ao existente hoje.

E necessdrio pensar que, além de uma
formacdo consistente, e preciso oferecer aos
educadores oportunidades de formacdo continuada que
déem conta do tipo de profissional que a atual
socrledade exige.

A transformacdo que se busca exige uma
nova viIsdo: mails criativa, menos
acomodada, mars participativa, mails
etica, marls democratica e
tecnologicamente mails exigente.
Requer, portanto, a preparacdo de
profissionairs dinamicos, professores e
administradores escolares capazes de
promover e conduzir as mudancas
necessarias. (ALONSO,2003, p.30)

Para Alonso, as exigéncias
contempordneas encaminhadas a escola, tornam
necessarios novos procedimentos e planejamentos de
acbes ate pouco tempo desconhecidos no cenario
escolar e para novos papeirs, novas funcbes e
competéncias.

O tema formacdo continuada, em especial na &rea educacional, tem presenca
marcante no debate atual, sendo a formacdo do profissional e de seu trabalho. Nesse
contexto, € parte essencial do processo de profissionalizacdo dos profissionais da educacdo



brasileira, embora a educacéo e seus profissionais ainda sejam pouco valorizados no Pais,
sobretudo em se tratando de investimento publico.

Profissionalismo exige compreensdo das questbes envolvidas no trabalho,
competéncia para que sejam identificadas e resolvidas, autonomia e responsabilidade pelas
opcoes feitas e decisdes tomadas.

Nesta perspectiva, a formacdo do gestor educacional envolve singularidades e
complexidades préprias da natureza da funcdo, como um profissional que atua com e nas
relacbes humanas, que aliadas a sua tarefa de gestor escolar coloca-0o em uma situacéo de
envolvimento pessoal nas relagdes que se estabelecem com seus pares. RelacGes estas que
ndo sdo poucas nem simples. A realidade educativa em que o gestor atua, € complexa e
mutavel, com freqiiéncia ¢ conflituosa e apresenta problemas que ndo sdo facilmente
categorizaveis nem sempre possibilitam solu¢Bes apriori, mas, 0 que se tem, muitas vezes,
sdo situacdes problematicas que pedem solucdes coletivas.

Estas consideracdes estimulam a explicitar a formacao do gestor estadual que atua
nas Unidades de Educacdo Fundamental e Média.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9.394/96, quando trata dos
Profissionais da Educacdo, no titulo VI, artigo 64, diz que :

A formacdo de profissionais de educacdo para a administracéo,
planejamento, inspecdo, superviséo e orientacdo educacional para
a educacdo baésica, sera feita em cursos de graduacdo em
Pedagogia ou em niveis de pos graduacdo, a critério da instituicdo
de ensino garantida, nesta formacdo a base nacional comum.
(BRASIL, 1996)

Entretanto, a LDB n° 9.394/96 vem suscitando as mais
diferentes interpretacdes, consoante aos principios e idearios

pedagdgicos de quem a examina.
A visdo do administrador escolar como simples executor de tarefas burocraticas

preestabelecidas ja esta ultrapassada. Atualmente, é preciso ter competéncia técnico-
pedagdgica para administrar a instituicio que dirige, capacidade de lideranca,
autodisciplina, capacidade de pensar e agir responsavelmente, trabalhar com o outro em

cooperacao e sobretudo, conhecer seu cotidiano e seu entorno escolar.



O gestor escolar deve ter o seguinte perfil profissional: observar, pesquisar e
refletir sobre o cotidiano escolar, de forma, aprimora-lo conscientemente; compreender 0s
condicionamentos sociopoliticos que interferem no cotidiano escolar para promover a
integracdo com a comunidade, construindo relagfes de cooperagdo que favorecam a
formacdo de redes de apoio e aprendizagem reciproca; propor e planejar acdes que,
voltadas ao contexto socioecondmico e cultural do entorno escolar, incorporem as
demandas e os anseios da comunidade local aos propositos pedagdgicos da escola.

O administrador deve valorizar a gestdo participativa, como forma de
fortalecimento institucional e de melhoria dos resultados de aprendizagem dos alunos;
articular e executar as politicas educacionais na qualidade de lider e mediador entre essas
politicas e o projeto politico-pedagdgico escolar, construido no coletivo da comunidade.

O administrador escolar precisa reconhecer a importancia das acdes de formacao
continuada no aprimoramento dos profissionais que atuam na escola, criar espagos que
favorecam o desenvolvimento dessas acdes; cuidar para que as acOes de formacéo
continuada traduzam-se efetivamente em contribuicdo ao enriquecimento da pratica
pedagdgica em sala de aula; acompanhar e avaliar o desenvolvimento do projeto
pedagdgico e os indicadores de aprendizagem com vistas a melhoria do desempenho
escolar; compreender os principios e diretrizes da administracdo publica e incorpora-los a

pratica gestora no cotidiano de sua administragéo.

De acordo com o Comunicado SE, de 15/03/2006 (
Concurso Publico de provas e titulos para o
provimento de cargos de Diretor de Escola,
disponiveis no quadro de recursos humanos da SEE, o
Gestor Escolar deve ter competéncias e habirlidades
para:

1 - compreender a natureza, a organizacdo e o funcionamento da educacdo escolar, suas
relacbes com o contexto histérico-social e com o desenvolvimento humano, bem como a
gestao do sistema escolar, seus niveis e modalidades de ensino;

2 - apropriar-se dos fundamentos e das teorias do processo de ensino e de aprendizagem;

3 - relacionar principios, teorias e normas legais a situagcdes reais, interpretando e

aplicando a legislagéo de ensino a favor da populagéo escolar;



4 - identificar e avaliar criticamente os impactos de diretrizes e medidas educacionais,
objetivando tomada de decisdo, com vistas a garantia de uma educacéo plena;

5 - comunicar-se com clareza, em diferentes situacbes, com distintos interlocutores,
utilizando as linguagens e as tecnologias proprias;

6 - socializar informacdes e conhecimentos na busca do dialogo permanente com a
comunidade intra e extra-escolar;

7- estimular a participacdo dos colegiados e instituicdes escolares, promovendo o
envolvimento e a participacdo efetiva de todos, como fator de desenvolvimento da
autonomia da escola;

8 - compreender, valorizar e implementar o trabalho coletivo, reconhecendo e respeitando
as diferencas pessoais e as contribuicdes de todos participantes;

9 - incorporar a sua pratica valores, atitudes e sentido de justica, essenciais ao convivio
social, solidario e ético, ao aprimoramento pessoal e a valorizacdo da vida;

10 - utilizar recursos tecnoldgicos nas atividades de gestdo escolar;

11 - promover acbes de formacdo continuada, garantindo espagos de partilha de
experiéncia e reflexdo, especialmente, nas Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo
(HTPCs), que possibilitem seu desenvolvimento pessoal e aprimoramento profissional,
bem como do grupo que lidera;

12 - elaborar de forma participativa os planos de aplicacdo dos recursos fisicos e
financeiros, vinculados ao projeto pedagdgico da escola;

13 - responsabilizar-se pela administracdo de pessoal, recursos materiais e financeiros e do
patrimonio escolar com transparéncia nos procedimentos administrativos, garantindo a
legalidade, a publicidade e a autenticidade das a¢des e dos documentos escolares; e

14 - fortalecer o vinculo com a comunidade local, buscando estabelecer, com outras
instituicdes e liderancas comunitérias, parcerias que promovam o enriquecimento do
trabalho da escola e da comunidade onde ela se insere. (SAO PAULO, 2006)



CAPITULO 11

AUTONOMIA RELATIVA DA ESCOLA PUBLICA

A cada dia, um conceito novo ou
uma palavra-chave é incorporada ao
vocabulario do cotidiano escolar, tanto
na gestdo administrativa como na
pedagdgica.

Na gestdo pedagdgica, varios
conceitos estdo sendo incorporados ao
cotidiano do professor; entre eles, a
palavra Cidadania:

tem sido ultimamente a palavra-chave de todos o0s
discursos, do politico ao educacional. A intensidade
do uso do termo é proporcional a dificuldade de
convivéncia entre os seres humanos. Homens e
mulheres no contexto mundial, como no Brasil, ndo
criaram uma ética politica, uma ética social capaz de
acompanhar 0s progressos em outros campos. A
razdo humana conseguiu levar a ciéncia a niveis
inimaginaveis. A sofisticacdo tecnoldgica atinge os
campos mais diversos, da genética a cosmetologia.
Permanecem insollveis, no entanto, a maioria dos



conflitos étnicos, religiosos, sexuais, territoriais,

econdmicos,
2005, p.211)

gue assolam o mundo. ( ANDRADE,

Segundo Andrade, este termo ja
se tornou um cliché; tantas vezes, €
repetido em documentos oficiais (Leis
de Diretrizes e Bases da Educacao,
documentos norteadores dos cursos,
Parametros Curriculares Nacionais), na
fala dos professores de todos os niveis e
nos registros escritos de suas funcgoes
educativas (planos de curso, avaliacdes
de desempenho, relatdrios).

Seu uso tornou-se tdo comum que
a propria questdo da cidadania pode
correr o risco de ser dada por
encerrada, resolvida, pronta e acabada,
como algo transcendente, uma verdade
absoluta, inerente ao ato de educar e
desejada por todos, um fim em si
mesma.

Na gestdo administrativa, o0s
conceitos incorporados ao cotidiano do
gestor escolar, pelos mesmos
documentos oficiais (Leis de Diretrizes e
Bases da Educacdo, documentos
norteadores dos cursos, Parametros
Curriculares Nacionais), sao: gestao
democratica, descentralizacao,
democratizacdo, proposta pedagdgica e
autonomia da escola.

De tempos em tempos, surgem
novos conceitos que logo sdo
incorporados a pratica cotidiana sem se
perceber como surgiram, por isso é
necessario conhecer a histéria da
educacdo brasileira, para saber como
apareceu a escola no Brasil e as
transformacbes ocorridas dentro dela,



tanto na organizagdo, na estrutura

como no curriculo.
Conhecer o contexto histdrico de cada época, faz com que se entenda como surgem

0s conceitos e sua importancia dentro da evolucao da educacéo.
Todas essas transformacdes nédo séo isoladas, pois as alteragdes sofridas pela escola
sdo reflexos de mudancas sociopoliticas e econdémicas que aconteceram no Brasil desde

seu descobrimento:

[...] A evolucdo do sistema educacional brasileiro, a expanséo do
ensino e 0s rumos que esta tomou sé podem ser compreendidos a
partir da realidade concreta criada pela nossa heranca cultural,
evolucdo econbmica e estruturacdo do poder politico.
(ROMANELLI, 2005, p. 19)

Desde o inicio da colonizagdo, a educacdo brasileira sempre atendeu aos interesses
e pressdes internas e externas. Os modelos educacionais e valores culturais foram
transplantados® dos europeus aos indios pelos jesuitas, cujo objetivo era a evangelizacéo,

mas perceberam que s0 seria possivel, se eles soubessem ler e escrever.

Romanelli diz que, ao percorrer a
histéria da educacdo brasileira,
percebe-se que o método pedagdgico
dos jesuitas funcionou absoluto durante
210 anos, de 1549 a 1759, quando houve
uma ruptura: a expulsdo dos jesuitas
pelo Marqués de Pombal. Se existia
alguma coisa muito bem estruturada em
termos de educagdo, 0 que se viu a
seguir, foi o mais absoluto caos, pois 0
sistema jesuitico foi desmantelado e
nada que pudesse chegar proximo dele

2 ROMANELLLI, O. O. A Histéria da Educacdo no Brasil (1930/1973). S&o Paulo. Vozes, (2005),
transplantado é expressao de Nelson Wernek Sodré, para designar o que ocorreu quando 0s
europeus aqui chegaram: houve uma transferéncia pura e simples dos padrdes culturais europeus
para as terras das Américas. A cultura indigena foi praticamente aniquilada e a transferéncia
desses padrdes se fez mais ou menos na base de um transplante, que se afigura adequado,
tanto mais quanto sabemos que se tratou de enxertar uma espécie de corpo estranho em um meio
que ndo era ao menos semelhante ao da origem.



foi organizado para dar continuidade a
um trabalho em educacéo. A situagao sé
sofreu mudangca com a chegada da
familia real ao Brasil em 1808.

Na verdade, ndo se conseguiu implantar
um sistema educacional nas terras
brasileiras, mas a vinda da familia real
permitiu uma nova ruptura com a
situacdo anterior. Para preparar
terreno para sua estada no Pais, D. Jodo
VI abriu Academias Militares, Escolas
de Direito e Medicina, a Biblioteca Real,
0 Jardim Botanico e sua iniciativa mais
marcante em termos de mudanca foi a
instalacdo da Imprensa Régia. Segundo
Romanelli, o Brasil foi finalmente
""descoberto .

A presenca do principe regente, D. Jodo, por 12 anos,
trouxe sensiveis mudancas no quadro das instituicdes
educacionais da época. A principal delas foi sem
duvida a criagdo dos primeiros cursos superiores (
ndo teologicos na colbnia ) e também se iniciou
nesse periodo um processo de autonomia que iria
culminar na independéncia politica. Todavia, 0
aspecto de maior relevancia dessas iniciativas foi o
fato de terem sido levados a cabo, com o propdsito
exclusivo de proporcionar educacdo para elite
aristocratica e nobre que se compunha a corte. (
ROMANELLLI, 2005, p. 38)

Conforme o autor, com a Republica muitas reformas seguiram-se, mas néo
lograram acarretar nenhuma mudancga substancial ao sistema. Algumas, como a Lei
Organica Rivadavia Correa, no governo do Marechal Hermes da Fonseca, em 1911,
chegaram até a ocasionar um retrocesso na evolugdo do sistema por facultar total liberdade
e autonomia aos estabelecimentos e suprimir o carater oficial do ensino, o que trouxe
resultados desastrosos.

Em 1932, a palavra autonomia aparece novamente em um documento produzido

por um grupo de intelectuais brasileiros, com objetivo de tracar as diretrizes de uma



verdadeira politica nacional de educagdo e ensino, abrangendo todos seus aspectos,
modalidades e niveis (LEMME, 1984, p.263). Trata-se do “O Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova. A Reconstrucdo Educacional no Brasil — Ao Povo e ao Governo”.

O Manifesto apresenta a novidade de vislumbrar a educagdo, como um problema
social, preconiza a mudancga de métodos educacionais, coloca o educando como centro da
acao pedagogica.

Oliveira afirma que:

Historicamente, as lutas pela autonomia na educagédo brasileira
estdo ligadas ao movimento escolanovista e as primeiras
iniciativas da educacdo libertaria nas décadas de 20 e 30 do século
XX, que exerceram um papel critico e mobilizador contra o poder
instituido  verticalmente, contra a autoridade e contra a
burocratizacdo. Mais recentemente, nos anos 70 e 80, foram
acentuadas as criticas a centralizacdo do sistema educacional,
situando-o como instrumento de reproducdo das relagOes sociais
de dominacdo, agora associando a idéia de autonomia a uma
concepcdo emancipatoria e de democratizagdo da escola.
(OLIVEIRA, 2005, p. 21)

Na década de 1970, comeca em escala mundial um movimento pela democratizagdo
e descentralizacdo da educacdo, tendo como justificativa a adequacdo do aparelho
administrativo aos requerimentos da nova ordem econdmica, pois percebe-se uma crise

fiscal e politica iminente.

2.1 Concerto de Autonomia escolar

Com a democratizacdo e a descentralizacdo da
educacédo, aparece o conceilto de autonomia da escola.



A palavra autonomia vem do grego e
significa capacidade de
autodeterminar-se, de auto - realizar-
se (autos-si mesmo: nomos — fler ). O
sentido etimologico e, portanto, de
autogoverno, autoconstrucgio. Uma
escola autdonoma, do ponto de vista da
sua gestido, seria aquela que se
autogoverna. Na perspectiva
pedagogico-curricular, seria aquela
que escolhe seus proprios caminhos

quanto aos objetivos, metodos,
conteudos e avaliacdo. A autonomia
sempre esta condicironada pelas
clrrcunstancias e sera sempre

sociralmente determinada. (BARROSO apud
OLIVEIRA, 2005, p. 21)

Embora o termo pareca ser um conceito novo na
teoria educacional, ndo €, pols ja estava Impresso
no documento denominado “Manifesto dos piIoneiros da
educacdo”, com a conotacdo de Iliberdade regimental
das escolas.

Este documento foi redigido por 25 pessoas conhecidas nacionalmente e
envolvidas com os problemas educacionais e politicos brasileiros, entre elas, Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Sampaio Doria , Lourenco Filho e Almeida Junior.

Segundo Azanha,

No longo documento, a palavra "autonomia” aparece duas ou trés
vezes e apenas para indicar a conveniéncia de que, alem das
verbas orcamentarias, fosse constituido um fundo especial

destinado  exclusivamente ~a  atender  empreendimentos



educacionais que assim ficariam a salvo de injuncfes estranhas a
questdo educacional. ( AZANHA, 1995, p.38)

No primerro momento, autonomia parece SInonimo
de “liberdade”, mas ndo pode ser [Iiberdade total,
porque somos seres dependentes, ndo sO ao nascer,
mas, pela vida afora, ja que vivemos em socledade.

A escola é a mesma colsa, € uma Instituicido
social, faz parte de um sistema de educacdo,; regras
e diretrizes que precisam ser cumpridas, a sua
autonomia e relativa.

Azanha cita que todo momento historico tem suas "palavras sagradas" e estas, por

sua vez, estdo relacionadas a mentalidade da época:

Segundo Lovejoy - um eminente historiador da Filosofia - a
mentalidade de uma época € apreensivel a partir de diversos
caminhos. Um desses caminhos possiveis poderia iniciar-se pela
identificacdo daquelas palavras que num determinado periodo
aparecem como indispensaveis na discussao de certos problemas.
Essas palavras tornam-se "sagradas”, no dizer de Lovejoy. Isso
ocorre porque a palavra, por um ou mais de seus significados,
"esta de acordo com as crencas prevalecentes, com a escala de
valores e com 0s gostos de uma determinada época”. (
AZANHA, 1995, p. 37)

Para o autor, 0 uso das palavras sagradas de um determinado periodo permite a captagéo dos sentimentos e dos valores que se
associaram a esse emprego €, por isso mesmo, impregnaram a mentalidade da época.

Transpondo essas idéias para o campo da educacdo brasileira
acreditamos que serd possivel apreender grande parte da

mentalidade pedagogica recente se a atencdo for focalizada nos

usos de algumas palavras como “autonomia”, "gestdo



democratica”, "participacdo” e outras correlatas, porque essas
palavras se tornaram “sagradas” e, como tais, portadoras, nos seus
usos, das crencas, dos valores e dos modismos intelectuais que
condicionam as discussdes e a proposicdo de solucbes dos
problemas educacionais atuais. (AZANHA, 1995, p. 37)

O termo “autonomia” aparece novamente, mas, de maneira implicita, em 1961, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo ( Lei n°
4,024 de 20 de dezembro de 1961), que, em seu artigo 43, fixava a norma que cada estabelecimento, publico ou particular, deveria
organizar-se por meio de regimento proprio (LDB n° 4.024 de 20/12/1961). (BRASIL, 1961)

A Lei n° 4.024/61 foi revogada pela Lei n° 5.692/71, segunda Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional publicada no Brasil, mas manteve em seu corpo a norma do
regimento proprio da lei anterior. (BRASIL, 1996)

O conceito de “autonomia” que aparece nos trés documentos citados ndo tinha o
mesmo significado que foi dado hoje pela LDB n° 9.394/96, mas, apenas o carater de
liberdade regimental que foi logo cancelado com a publicacdo dos arts. 70 e 81, nos quais
se permite a adogdo do regimento comum pelas administragdes de sistemas de ensino. Esse
cancelamento efetivamente ocorreu em Sdo Paulo, em niveis de Municipio e Estado, nos
quais foram instituidos regimentos comuns as respectivas redes escolares.

Em 30 de julho de 1997, a Deliberagdo CEE n°® 10/97 e a Indicagdo CEE n° 9/97
foram aprovadas pelo Conselho Estadual de Educacdo, que fixam diretrizes para a
elaboracdo do Regimento dos estabelecimentos de ensino fundamental e médio que, ao
contrario da legislacdo anterior, deixa explicito que a escola compete a elaboracdo de sua
proposta pedagdgica e de seu regimento, como expressao efetiva de sua autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo, respeitadas as normas e diretrizes do respectivo
sistema. (SAO PAULO, 1997)

O texto da Indicacdo CEE 09/97 diz que a autonomia expressa-se, pelo fato dos
sistemas ndo baixarem normas prescritivas, com modelos de propostas pedagdgicas e
regimentos, mas, antes deverdo cuidar de apresentar diretrizes com carater de principios
norteadores. (SAO PAULO, 1997)

Como diretrizes para a formulacdo do Regimento estdo: duracdo dos Cursos de
Ensino Fundamental e Médio (carga horaria anual), critérios de organizacao do ensino (em
séries ou ciclos anuais), classificacdo e reclassificagdo de alunos, criagdo de classes ou

turmas especiais, verificacdo do rendimento escolar, freqiiéncia, progressdo parcial,



matérias obrigatdrias, regime de progressdo continuada e ensino religioso. (SAO
PAULO,1997)

Ainda na Indicacdo CEE 09/97, aparecem o0s topicos minimos que devem constar
dos regimentos escolares: identificacdo dos estabelecimentos, fins e objetivos dos
estabelecimentos, organizacdo administrativa e técnica, organizacdo da vida escolar; niveis

e modalidades de educacéo e ensino; fins e objetivos dos cursos; minimo de duracdo, carga
horaria e outros.

O conceito de autonomia, segundo Barroso,

Esta etimologicamente ligado aidéia de
autogoverno, isto é, a faculdade que os
individuos (ou as organizacdes) tém de se
regerem por regras proprias. Contudo se a
autonomia pressupde a liberdade (e
capacidade) de decidir, ela ndo se confunde
com a “independéncia’. A autonomia é um
conceito relacional (somos sempre autbnomos
de alguém ou de alguma coisa), pelo que a sua
acao se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de relacdes. A
autonomia € também um conceito que exprime
sempre um certo grau de relatividade: somos
mais, ou menos, autbnomos; podemos ser
autbnomos em relagcao a umas coisas e ndo o
ser em relacao a outras. (BARROSO, 2001, p.16)

Embora cada escola tenha competéncia para elaboragcéo de seu regimento interno,
planos de gestdo e normas, tem uma autonomia relativa, pois deve obedecer as diretrizes
impostas pelo sistema educacional, sendo relativa, porque existem limitacbes impostas

pelos Grgdos centrais a que esta vinculada, por meio de legislacao especifica.

A construcdo da autonomia da Escola ndo exime a Administracao
do Sistema de Ensino da responsabilidade de fixar as diretrizes e
as metas de uma politica educacional. Mas, quando as escolas ndo

tém sua autonomia e responsabilidades claramente definidas, a



tendéncia da Administracdo € a de regulamentar em excesso e a
das escolas, a de ficarem imobilizadas aguardando as ordens. A
autonomia deixa de significar uma condicdo de trabalho que as
proprias escolas estabelecem, para ser algo outorgado por normas
a toda a Rede. (AZANHA,1995).

Percebe-se que a autonomia da escola estd bem regulamentada pelos documentos
oficiais, mas s6 isso ndo basta, é preciso que seja incorporada a cultura organizacional da
escola e da sociedade. Para isso, sdo necessarios conhecimento e formacéo, que sé poderdo
ocorrer por meio de implantacdo de mecanismos de formacdo com objetivos de formar

cidadaos/sujeitos mais participativos.

Ndo mudamos a histéria sem o conhecimento, mas temos que
educar o conhecimento e as pessoas para se tornarem sujeitos da
sua historia e intervirem no mercado como sujeitos e ndo como
povo sujeitado, massa de manobra da logica interna da razédo
econdmica. O mercado precisa estar submetido a cidadania. A
escola ndo distribui renda, mas distribui conhecimento que é
poder. Escola cidada é aquela que coloca o conhecimento - capital
intelectual t&o importante quanto o capital financeiro - nas maos
de todos, principalmente dos excluidos e forma o cidadao
completo, competente, solidario, ndo apenas o cidadao
competitivo, como quer a educacdo burguesa. (GADOTTI, 2006,
p. 16 )

Gadotti considera que nosso appartheid social ndo sera superado apenas com uma
melhor distribuicdo de renda e com a solidariedade da classe média, mas é preciso preparar
0s jovens para o trabalho. SO a educacdo béasica de qualidade para todos, podera acabar
com a miséria, como ficou demonstrado, entre outros paises, como: Coréia do Sul, Hong
Kong e Taiwan que, ha trinta anos, se encontrava em situacdo similar a do Brasil e hoje,

estdo muito mais desenvolvidos, gracas a investimentos maci¢cos em educacao.



A Constituicao Federal de 1988 — CF/88, assim como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB n° 9.394/96 apresentam muitas inovac6es na Gestdo Escolar e,
pela primeira vez, fazem referéncia a autonomia da escola, a gestdo democratica e a

descentralizacdo, assim expressas no artigo 206:

O ensino sera ministrado com base nos principios (...) inciso Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; inciso VI — Gestdo democrética do
ensino publico, na forma da lei”. Artigo 211 — A Unido, 0s
Estados, o distrito Federal e os Municipios organizardo em

regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

Neste artigo, surge a autonomia dos sistemas de ensino, que cabera a Unido as
funcdes redistributiva e supletiva.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo j& garante a descentralizacdo de poder no
seu artigo 208 — A lei organizara o Sistema de Ensino do Estado de Séo Paulo, levando
em conta o principio de descentralizacdo”.

Ainda em ambito legislativo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB n° 9.394/96, artigo 2° define como principios fundamentais da educacdo nacional a
liberdade e a solidariedade humana e, como finalidade da Educacdo Baésica, o
desenvolvimento do educando para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhe os meios para

progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Por si mesmo, esses marcos legais representam um avanco e ndo ha ddvidas de que alavancaram importantes ganhos na gestdo da
escola publica. Na prética, isso implica garantir inovagdes na administracéo da escola publica.

Portanto, em virtude das mudancas introduzidas no @mbito da Gestdo Escolar, este
estudo visa a tratar da construcdo da autonomia, dentro das Instituicbes de Educagédo
Basica ( Ensino Fundamental e Médio ).

Meu interesse pela Rede Estadual de Ensino deve-se ao fato de trabalhar no
magistério publico paulista h& vinte anos, primeiro como professora de Ensino
Fundamental de 12 a 42 série e ha quatro anos como diretora de escola.

Nos dias de hoje, a gestdo revela-se como uma area de conhecimento humano,
cheia de complexidade e desafios, cada organizacgdo escolar requer a tomada de decisOes, a
coordenacdo de muitas atividades, a conducdo de pessoas, a avaliacdo de desempenho



dirigido aos objetivos tracados. Em suma, 0s gestores enfrentam novos e sérios desafios
que vao surgindo ao longo da implantagdo de politicas puablicas, que irdo gerir oS
pressupostos técnico— pedagdgicos das instituicdes escolares, tal qual surgem para a
educacdo basica . Nesse contexto, é preciso :

a) analisar o processo de construcdo da autonomia da escola;

b) buscar subsidios para compreender o papel da Gestdo da Educacdo Fundamental e
Média, frente as demandas que se apresentam a escola;

c) investigar o perfil dos profissionais que trabalnam com a Gestdo da Escola publica
paulista;

d) reconhecer a acao dos Gestores em prol da construcao da autonomia da escola; e

e) desvendar os caminhos possiveis que o Gestor Escolar deve percorrer para construcdo

da autonomia de sua unidade administrativa (escola ).

A descentralizacdo, a democratizacdo da gestdo escolar e a
autonomia da escola aparecem muitas vezes de forma correlata,
inclusive sendo encontradas como “sinbnimas”, tanto em
documentos oficiais como na literatura que aborda o tema. Os
instrumentos de construcdo de uma escola publica democratica,
segundo esses documentos, sdo o0s projetos politico-pedagogicos e
0s Conselhos Escolares. Estes sao uma instancia de decisdo
colegiada com a funcdo de gerir a escola democraticamente,
representando os diferentes segmentos da comunidade escolar,
com papel ativo na construcdo de seu projeto politico-pedagdgico,
em sua implantacdo, acompanhamento e avaliagcdo sistematica. (
MARQUES, 2006, p.580)

O autor considera que o processo de construcdo de uma escola pablica democratica,
autdbnoma, universal e de qualidade que atenda aos interesses da maioria da populagédo
brasileira, possibilita uma relagdo diferenciada com o espacgo publico, além da formacao da

cidadania e do aprendizado democratico, o que envolveria, portanto, partilha de poder.

Mas, repassar a responsabilidade as escolas, a fim de que
cumpram sua finalidade de oferecer educacao de qualidade a
populacéo brasileira, sem que nao sejam oferecidas estruturas



fisicas, financeiras e humanas, como pretexto de fortalecer a
autonomia, é uma forma de ameacar a estabilidade da escola
publica, pois ndo ha educacao de qualidade sem recursos
financeiros. Dessa forma, o Estado deve ampliar a aplicacédo dos

recursos necessarios, para que a escola cumpra seus objetivos.
Ha duas suposicdes de autonomia: a primeira, mesmo em condi¢cfes legais, SO se

dara se os sujeitos assim desejarem, podendo tomar sentido diferente do proposto pelos
formuladores de politica; a segunda, as aspiracfes, 0s desejos, as vontades e experiéncias
do coletivo conformam-se em sua instancia representativa, que é o Conselho Escolar.

A gestdo democratica da educacdo abre a possibilidade, para que se construa uma
escola publica de qualidade, que atenda aos interesses da comunidade, além de representar
uma possibilidade de vivéncia e aprendizado da democracia.

A LDB aponta para o fortalecimento do poder local e da autonomia da escola com
um principio que devera ser perseguido, para que diferentes unidades escolares construam
seu proprio projeto pedagdgico e institucional, reduzindo os controles e limites centrais

que possam entravar 0s avangos na qualidade do ensino para todos.

A democratizacdo da gestdo escolar implica condicBes de
autonomia técnica, financeira e pedagdgica para que as escolas
possam administrar seu projeto educativo com responsabilidade.
Os Conselhos Escolares, Associacdo de Pais e Mestres e o
Grémios Estudantis exigem a instalacio de um processo de
discussdo e de informagdes para a concretizagdo da autonomia na
escola, onde esses colegiados possam avaliar a produtividade da
escola, da aprendizagem dos alunos, por se considerar que um
ensino de qualidade passa pela qualificacdo da demanda e por uma
gestdo escolar colegiada. ( MARQUES, 2006, p.584)

O fato de existir um Conselho de Escola e um projeto pedagdgico ndo garantem a

autonomia da escola, se estes instrumentos forem apenas de carater formal. Os Conselhos



Escolares tém carater deliberativo, enquanto as APMs, funcionam como 0rgaos executivos
(exigéncia do governo federal para envio de recursos as Unidades Escolares).

Estes drgdos, como auxiliares da gestdo escolar, exercem uma funcdo bem mais
ampla do que decidir sobre a utilizagéo das verbas e posterior fiscalizagcdo. A gestdo dos
recursos financeiros pelo coletivo da escola é importante e inclui-se na gestdo da escola,

que € mais ampla e ultrapassa os limites do financeiro, abarcando, assim, o todo da escola.

2.2 Trabalho Coletivo

No trabalho dentro da escola, as mudancas sO poderdo acontecer se realmente
conseguirmos o compromisso e o envolvimento de todos os componentes da equipe
escolar, e que todos se reconhegcam como agentes de transformacao social.

Sabe-se da importancia do trabalho coletivo dentro das escolas, onde ndo existem
mecanismos para fazer com que os professores trabalhem em apenas uma unidade; muitos
deles lecionam em duas ou trés escolas, acumulam cargos nas redes estadual, municipal e
particular em virtude dos baixos salarios.

O gestor exerce uma funcdo essencial e deve se constituir no  motivador,
estimulando a iniciativa e a criatividade de professores e alunos, sem perder de vista as
diretrizes do sistema. Deve favorecer o didlogo dos professores entre si, com os alunos e
com a comunidade, para que o trabalho pedagdgico seja coletivo; e favoreca um espaco de
formacéo continuada para sanar as dificuldades e falhas da formacao inicial.

Nesta perspectiva, Nogueira, afirma que:

Desenvolver um projeto pedagogico na Escola ndo pode ser
confundido com organizar grupos de formacdo em servico para
professores. Esta atividade é importante, mas de modo algum é a
Unica necessaria aquele propdsito. E bom lembrar, com Maria
Amélia Goldberg, que enfatizar a formacédo e o aperfeicoamento
de agentes educacionais como Unica saida para os problemas do
ensino € compactuar com a "ideologia do beatério"”, segundo a
qual o Magistério é um sacerddcio, que ndo precisa ser bem-

remunerado, pois 0 docente ja retira satisfacbes maiores "do



exercicio beatifico de sua profissdo”. A autora defende a
necessidade de valorizacdo econémica e social dos agentes
educativos, como condicdo para que eles possam comprometer-se
com mudangas qualitativas na Escola Publica. No entanto, a luta
por melhores salarios ndo pode assumir um carater corporativista,
em que o professor quer ganhar cada vez mais e produzir cada vez
menos. (NOGUEIRA, 1993, p. 65)

Fusari (1993) aponta alguns entraves que dificultam o trabalho coletivo das escolas

publicas:

* A nossa sociedade valoriza e reforca o individualismo nas
pessoas, como elemento basico para a manutencdo e expansdo do
sistema capitalista vigente. A questdo do individualismo, portanto
-presente também nas escolas, mas ndo so - € uma caracteristica da
estrutura da sociedade brasileira;

e Os cursos de formacdo de professores (Habilitacdo para o
Magisterio, Pedagogia e Licenciaturas) ndo vivenciam uma
proposta pedagogica fruto de um trabalho coletivo dos docentes
gue atuam nestes cursos. Ironicamente, os futuros educadores
escolares aprendem nos proprios cursos de formagdo como
trabalhar de maneira desarticulada e fragmentada, sem uma
percepcdo e um compromisso com a visdo de totalidade do
curriculo escolar. Em outras palavras, a auséncia de um trabalho
pedagdgico interdisciplinar nos proprios cursos de formacéo
contribui para a desarticulacdo do trabalho na Unidade Escolar;

* N&o existe um trabalho coletivo articulado e coerente nos
préprios 6rgdos que compdem a estrutura da Secretaria de Estado
da Educacdo. E freqiiente a perplexidade da Unidade Escolar
diante de solicitacGes contraditorias e/ou superpostas vindas dos

Orgaos centrais e das Diretorias de Ensino;



« Faltam professores nas escolas, havendo casos em gque os alunos
percorrem o0 semestre ou até o ano letivo com docentes eventuais (
substitutos) em varias disciplinas. Isto € um sintoma, um alarme de
que algo de grave ocorre no magistério publico;

» Além da falta de professores nas unidades escolares, da
improvisacao, das situacdes de emergéncia para tapar a lacuna da
auséncia de professores, a rotatividade do corpo docente, da
direcdo e dos funcionarios é uma realidade que dificulta a
organizagao pedagdgico-administrativa da Escola;

* O calendario escolar ndo prevé momentos para a articulagdo dos
educadores de escola. Os professores tém poucos espagos para
refletir, discutir e debater a prépria pratica, com o objetivo de
aperfeicoa-la;

» Nao existe, portanto, uma tradicdo de trabalho coletivo nas
escolas estaduais em geral;

* Faltam liderancas que coordenem um trabalho coletivo, centrado
em torno da formacao de um tipo de cidadéo;

* Falta aos professores a vivéncia de uma proposta de trabalho
curricular interdisciplinar, na qual a interdisciplinaridade deixe de
ser um conceito abstrato,

transformando-se numa proposta pedagdgica coletiva, concreta e
progressista; e

» Uma grande frustracdo toma conta atualmente do magistério de
forma geral; ela vem de longa data e tudo indica que vivemos o
ponto maximo desse sentimento: poucos querem ser professores,

muitos docentes querem abandonar o magistério. ( FUSARI, 1993,
p4)

Conforme o autor, nem todos os entraves existentes foram abordados aqui. Existem
outros relacionados diretamente com as condi¢des de vida e de trabalho aos quais 0s
trabalhadores brasileiros estdo submetidos. Dentre esses entraves, a questao salarial merece

um destaque especial, conforme as condi¢Oes salariais atuais do magistério firam a



dignidade daqueles que tentam fazer da Educacdo um exercicio de cidadania e
profissionalismo.

Para subsidiar diretores, coordenadores, professores e supervisores no planejamento
educacional, Fusari (1993) propde um roteiro de questdes , no intuito de instrumentalizar
os educadores na organizagao do trabalho escolar, envolvendo o planejamento educacional
da Escola, as semanas de planejamento e a elaboracdo de planos de ensino. Enfim, um
material que se propde também a contribuir para a constru¢do da Proposta Educacional das
unidades escolares.

As questdes propostas pelo autor, envolvem uma auto-avaliagéo do trabalho escolar
do ano anterior, professor, aluno, a pratica pedagogica, as condigdes do prédio escolar, etc.

Com base nas respostas desencadeadas pelos professores, elabora-se um documento

que servira de base para orientar o planejamento do ano seguinte.

O roteiro de Fusari propde as seguintes questdes:

A - E preciso 0 minimo de avaliagdo do ano anterior
1. Quais foram os problemas basicos enfrentados no ano (ou semestre) letivo anterior e que

nos impediram de realizar um trabalho pedagdgico de melhor qualidade?

1.1. Quais foram os indices de evasdo e retencdo em nossa escola?

1.2. Existem dados acerca da qualidade do ensino e da aprendizagem em nossa Unidade?
1.3. Quais sdo as dificuldades basicas que os docentes enfrentam nas salas de aula?

1.3.1. Quais sdo as queixas dos professores da pré-escola e das quatro primeiras séries do
1° Grau?

1.3.2. Quais sdo as queixas dos professores que lecionam nas quatro Gltimas séries do 1°
Grau?

1.3.3. Eno 2° Grau, quais séo as queixas?

1.3.4. Quiais sdo as dificuldades identificadas nos diferentes periodos (matutino, vespertino

e noturno)?

B - E preciso pensar o planejamento do préximo ano (ou semestre) como um todo*
2. Quais sé@o os problemas da realidade brasileira atual?
2.1. Como os problemas nacionais se manifestam no nosso Estado, Regido, Municipio,

Bairro e Escola?



3. Qual é a funcéo social da Escola brasileira?

3.1. Qual é o papel da Educacéo Escolar na transformacao da realidade brasileira?

3.1.1. Como superar o "idealismo ingénuo” (“escola redentora da humanidade™) e o
"pessimismo critico™ (escola reprodutora das desigualdades sociais)?

3.1.2. Como assumir uma atitude de "realismo critico" ("autonomia relativa" e
"especificidade da Educacédo Escolar™)?

4. Quem sdo e como vivem os alunos que freqlientam a nossa escola?

4.1. Quais sdo as necessidades e expectativas que os alunos tém a respeito desta escola?
4.1.1. Quais seriam os valores que mobilizam os nossos alunos, quando se matriculam
nesta escola?

5. Qual é a caracterizagdo basica do grupo de professores da nossa escola?

5.1. Quem somos, quantos somos, quais motivagdes dirigiram os docentes para o
magistério?

6. Quais sdo as caracteristicas fisicas e organizacionais da nossa escola?

6.1. O prédio da nossa escola tem condi¢cbes minimas para a realizacdo de um bom
trabalho pedagdgico?

6.2. Que tipo de gestdo estd sendo praticada na nossa escola?

6.2.1. Democrética, autocratica ou laissez-faire?

7. De que maneira temos pensado e vivenciado a Proposta Educacional da Escola?

7.1. Existe uma clareza (coletiva) minima acerca do tipo de cidaddo que a escola pretende
ajudar a formar?

7.1.1. A formacdo da cidadania do educando tem sido o "fio condutor"” do trabalho
politico-pedagdgico da escola?

7.2. Quais séo os objetivos educacionais da nossa escola?

7.2.1. Quais séo os objetivos dos cursos, das areas de estudo e das disciplinas?

7.2.2. Como, quando e por quem foram definidos?

* A Escola necessita desenvolver a capacidade de pensar o seu trabalho a curto, a
médio e a longo prazos.

7.2.3. Eles estdo apoiados numa tendéncia pedagogica especifica? Qual?
7.2.4. Quais valores estdo presentes nos objetivos educacionais da nossa escola?
7.3. Quais contetidos estamos trabalhando no processo de ensino-aprendizagem?



7.3.1.Como, quando e por quem foram selecionados?

7.3.2. Qual é o papel do livro didatico e dos outros meios de comunicagdo no trato com 0s
contetdos?

7.3.3. Existe uma preocupagdo com a democratizagdo e também com a constru¢do do
conhecimento?

7.3.4. As areas de estudo tém propostas proprias, articulando o conteudo trabalhado ao
contexto social mais amplo?

7.3.5. Os alunos aprendem criticamente os contedos trabalhados?

7.4. Que métodos (“"caminhos para se atingirem os objetivos educacionais") e
procedimentos (etapas, passos, técnicas, uso de materiais/meios de comunicacdo) 0s
conteddos estdo exigindo para se processarem os trabalhos de ensinar e aprender?

7.4.1. As areas de estudo discutem a questdo da relagdo contetido-método?

7.4.2. Foi problematizada a questdo das "estratégias de ensino"? Como? Quando?

7.4.3. A Escola tentou discutir o método basico necessario ao atingimento dos objetivos
educacionais?

7.4.3.1. As areas de estudo apresentam métodos basicos de trabalho?

7.5. Qual é o padrdo de interacdo professor-aluno mais praticado na nossa escola?

7.5.1. Existe uma relacdo entre os objetivos educacionais, a construcdo da cidadania e a
interacdo professor-aluno nas salas de aula?

7.5.2. Os educadores tém clareza de que a boa interacdo (relagdo comunicacional) com os
alunos facilita a aprendizagem?

7.6. Qual(is) tendéncia(s) de avaliacdo esta(do) sendo praticada(s) na nossa escola?

7.6.1. Quais sdo os principais problemas percebidos pelos docentes no processo de
avaliagdo dos alunos?

7.6.2. Existe uma clareza de articulacdo profunda entre objetivos, contelidos, métodos e
avaliacdo?

7.7. Quais principios de ensino-aprendizagem estdo subsidiando o trabalho pedagogico na
nossa escola?

7.7.1 Como as areas de estudo definem a aprendizagem e o ensino?

7.8. O que queremos e precisamos mudar na nossa escola e nas nossas aulas?

7.8.1. Quais mudancas sdo necessarias no coletivo dos professores e no plano individual de

cada um?



7.9. Quais condi¢Bes minimas necessitamos para realizar um bom trabalho pedagogico na
nossa escola?

7.9.1. Como nos podemos mobilizar para conseguir condicdes minimas de trabalho
pedagdgico?

7.10. Existe alguma iniciativa da escola no sentido de avaliar o seu trabalho como um
todo?

7.10.1. Os diferentes cursos e as areas de estudo e disciplina se auto-avaliam
sistematicamente?

7.10.2. Os alunos avaliam a escola como um todo e em especial o processo de ensino-

aprendizagem?

C - E preciso pensar na elaboragdo da Proposta Educacional da Escola e seus
desdobramentos em Planos de Ensino e Planos de Aula

8. Qual tem sido a sistematica de planejamento vivenciada na nossa escola?

8.1. Quais problemas podem ser identificados nela?

8.1.1. O que precisamos transformar nesta pratica?

8.2. Como as aulas tém sido planejadas?

8.2.1. Quais instrumentos sao utilizados no preparo das aulas?

8.2.2. Qual tem sido a sistematica basica que orienta o seu trabalho na sala de aula?

8.2.3. As areas de estudo conseguem elaborar alguma proposta para a avaliagdo das aulas
dadas?

Fusari propGe que este roteiro pode e deve ser modificado pela Escola; sua forma
de utilizacdo, parcial ou total, também deve ser decidida pelo grupo de educadores da
Unidade Escolar. O aspecto mais importante a ser ressaltado € que ele pode estimular e
orientar um processo de reflexdo (planejamento) no interior da Escola, em diferentes
momentos e situacBes do ano letivo, remetendo os educadores a problematizacdo do
trabalho politico-pedagdgico escolar como um todo: diferentes cursos, areas de estudo,
disciplinas e aulas dos professores.

Com base no roteiro, a Unidade pode e deve elaborar seu instrumento para
orientacdo do processo de planejamento escolar, do ano letivo, do semestre e, assim, por

diante. As perguntas apresentadas geram respostas e novas indagacoes e, assim, 0 processo



de planejamento de ensino na Escola vai-se concretizando e interferindo no trabalho
pedagdgico que ocorre nas salas de aula, no sentido de melhoria da qualidade do ensino,

como um dos meios para construcao da cidadania de nossos alunos (FUSARI, 1993).

2.3 Gestido Participativa

A gestdo participativa constitui-se em uma alternativa a organizagdo cléssica,
concebe formatos organizacionais no ambito da escola que promovam a educagédo
participativa e a aprendizagem ndo autoritaria. A divisdo do trabalho taylorista &
substituida pela integracdo de tarefas firmadas no principio da cooperacdo.

Esta deve ser uma preocupacdo de educadores, educandos, diretores e funcionarios,

de toda a sociedade.

Gestdo ja pressupde, em si, a idéia de participacdo, isto é, do
trabalho associado de pessoas analisando situacfes, decidindo
sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas, em conjunto. Isso
porque o conceito de gestdo estd associado a mobilizacdo de
talentos e esforgos coletivamente organizados, a a¢do construtiva
conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante
reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade
coletiva. ( LUCK, 2005, p.17)

Para Luck, optar pela gestio participativa é
fundamental para:

o melhorar a qualidade pedagogica do
processo educacional das escolas;

e garantir ao curriculo escolar maior
sentido de realidade e atualidade;



e aumentar o profissionalismo dos
professores;

e combater o 1solamento fisico,
administrativo e profissional dos
gestores e professores;

e motivar o apolo da comunidade
escolar e local as escolas; e

o desenvolver objetivos comuns na
comunidade escolar.

A autonomia, a descentralizacdo e a
democratizacdo do sistema escolar sofrem mails
determinacées economicas do que sociais, Vvisto que
as politicas iImplementadas em 1990, sob a Inducdo
do Banco Mundial, defendem a autonomia da unidade
escolar, como um meio de desresponsabrlizacdo do
Estado pelas questdes educatirvas.

Independente do sentido que se da aos trés
concertos, sabemos tambem que existe uma Iuta da
socredade cirvil, desde 1970, pela participacdo no
processo democratico.

A descentralizacdo e a democratizacdo do
sistema escolar, foram anunciradas sem fazer como
deveria, pois nos, profissionalis da educacéo,
sentimos que a regulamentacdo, o controle e a
avaliacdo do desempenho da escola ainda estio presos
aos orgdos centrails , de manerra mals acirrada do
que antes.

Neste contexto, Oliveira refere que:



As difrculdades de construcdo da
autonomia da escola sdo muitas e que
para Barroso (2000, p.11-31), estamos
vivendo a  ‘“territorializacéao das
politicas educativas”, onde
presenciamos um quadro de crise de
legrtimidade entre o Estado e a
socredade, entre o publico e o
privado, entre o interesse comum e 0S
indrviduars, entre o central e o
local. Esta territorializacdo faz com
que sejam postas em pratica logicas e
objetivos distintos. De um [lado,
propicia-se a privatizacdo; de outro,
quer-se transfterir para a periferira do
sistema educacional o que ndo consegue
resolver no centro. ( OLIVEIRA, 2005,

p-24)

No caso da descentralizacéao, o Estado
substituiu o controle direto, centrado no respeito
as normas e aos regulamentos por um controle remoto
baseado nos resultados. O autor [Iembra que esta
territorializacao ndo pée em causa o papel do Estado
na producdo de uma iIdentidade nacional e Instancia
de coesdo, mas possibilita malror autonomia e
parceria com as comunidades. Nesse sentido, propée
um reforco na autonomia das escolas, tendo como
principios: legitimidade, participacdo, [Iideranca,
qualificacdo e flexibrlidade.



Para Barroso (2001) a conquista de mails
autonomia pela unidade de ensino em relacdo aos
orgdos centrais aos quals esta [Ilirgada, deve ser
acompanhada de maror Integracdo com sua comunidade,
concretizando-se  por  meilo da ampliacéo da
participacdo de pairs, alunos, professores e
funcironarios na gestido escolar.

A participacdo dessa comunidade na gestao
escolar pode se verificar de variras formas: seja por
melo de reunibes realizadas com a diIrecado ou
coordenacédo,; pelo contato direto no dia-a-dia com a
equipe escolar, mediante o0s o0rgdos representativos
existentes.

Consegue-se a participacdo dos pairs no dia-a-
dra, quando aparecem problemas cotidianos e o0s
professores convocam estes. No contato direto,
aproveirta-se para convida-Ilos a estar mals presente
no cotidiano escolar.



CAPITULO Il

CAMINHOS POSSIVEIS PARA CONSTRUCAO DA AUTONOMIA DA ESCOLA

“O caminho se faz ao andar...”

3.1 Teoria e prética na construcdo da autonomia

Em busca de possiveis caminhos para construcdo da autonomia da escola, parto do
principio de que faco parte desse desafio como gestora e procuro imprimir a minha gestéo
um carater democratico, assim, dentro dos limites impostos pelo sistema, tento construir a
autonomia de minha unidade de ensino, pois tenho consciéncia da autonomia que pretendo
e da comunidade escolar que dirijo, que s sera construida com a agdo de sujeitos coletivos
capazes de realiza-la.

Dentro dos limites impostos pelo sistema, acredito que nds, gestores podemos
construir a autonomia de nossa escola com base em nosso cotidiano, dando vez e voz a
nossos alunos, professores, funcionarios e pais.

Apesar de pouca experiéncia em gestdo escolar, percebo que a autonomia é
construida durante a acdo das pessoas envolvidas. Quando digo pouca experiéncia, €
porgue ainda me sinto em processo de aprendizagem dentro da gestdo escolar.

No processo de formagdo, professores, alunos e toda a comunidade escolar onde a
escola esté inserida, estdo comigo e ja podemos perceber os resultados dessa mudanca.

O ambiente escolar tem mais vida quando todos participam, os professores ficam

mais envolvidos nos projetos, os alunos passam a gostar da escola. Enfim, criamos um



clima de confianga na comunidade, no qual todos se empenham para elevar o0 nome da
escola e do bairro.

Com um trabalho de conscientizacdo, participacdo e mobilizacdo da comunidade
local, muitas melhorias foram realizadas: ruas com asfalto, iluminacdo, quadras
comunitarias, posto de saude, 6nibus, pracas, creches, pré-escola e ampliacdo do prédio
escolar.

Concordo com Gadotti (2004), quando se refere que:

a autonomia e a gestdo democrética exige, em primeiro lugar, uma
mudanca de mentalidade de todos os membros da comunidade
escolar. Mudanca que implica deixar de lado o velho preconceito
de que a escola publica é apenas um aparelho burocratico do
Estado e ndo uma conquista da comunidade. A gestdo democratica
da escola implica que a comunidade, os usuarios da escola, sejam
0s seus dirigentes e gestores e ndo apenas o0s seus fiscalizadores
ou, menos ainda, 0s meros receptores dos servigcos educacionais.
Na gestdo democratica pais, mdes, alunos, professores e
funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto
de escola. (GADOTTI, 2004, p. 35)

N&o existe uma receita pronta, cada gestor deve criar seu caminho, no dia-a-dia, na
convivéncia com a comunidade, abrindo os portdes da escola, conversando com 0s pais a
qualquer momento no portdo da escola, nas entradas e saidas de alunos, ou seja,
conquistando devagar sua confianga e mostrando o quanto eles sdo importantes na
construcdo do projeto de escola que eles desejam.

Quando convidamos a comunidade para vir até a escola, eles justificam a sua
auséncia, pela falta de tempo, mas isso ndo impede que o gestor convide para participar
dos colegiados, professores, alunos e os pais mais atuantes no dia-a-dia escolar, ja que sdo
estes 0s atores que conhecem a realidade na qual a escola esté inserida. As pessoas mais
atuantes constituirdo o sujeito coletivo, mas contardo com o apoio de todos que néo

poderao estar presentes.



A legislacdo educacional, os orgdos centrais e muitos autores apontam que 0
caminho para a construcdo da autonomia nas escolas estd diretamente ligado ao
fortalecimento da gestdo democratica com a participacdo dos colegiados e,
consequentemente, com a construcdo do projeto politico-pedagdgico, porém, cada escola
possui uma identidade propria, uma histdria, uma realidade que precisa ser considerada

pelo gestor.

Conforme Bordenave,

Apesar de a participacdo ser uma necessidade basica, o homem
ndo nasce sabendo participar. A participacdo € habilidade que se
aprende e aperfeicoa. Isto é, as diversas forgcas e operacfes que
constituem a dinamica da participagcdo devem ser compreendidas e
dominadas pelas pessoas. Com a pratica e a autocritica, a
participacdo vai se aperfeicoando, passando de uma etapa inicial
mais diretiva a uma etapa superior de maior flexibilidade e
autocontrole até culminar na autogestdo. ( BORDENAVE apud
GASPAR, 2004, p.31)

O fato da comunidade precisar, inicialmente, ser chamada para estar presente na
escola, € bem provavel que essa pratica se solidifique no sentido da aprendizagem
democratica que, em momentos posteriores, a propria comunidade perceba a importancia
de sua participacdo, demandando um aumento dessa participacdo. ( MARQUES, 2003)

Azanha (1995) considera que ndo da para ser de outro modo, j& que 0 processo
educativo tem como pressuposto ético a autonomia de quem educa. Sonegada esta
condicdo, a escola perde sua auténtica feicdo educativa e transforma-se em instrumento de
doutrinacéo.

As escolas publicas precisam ter a autonomia que a lei lhes confere. Nao mais é
possivel que, nesse ponto, sejam discriminadas das escolas particulares, cuja autonomia
legal é respeitada.

Azanha pede que ndo nos iludamos com a simples conquista da autonomia

administrativa e didatica fixadas em um regime proprio. Este é apenas um momento de um



projeto pedagogico mais amplo, que é a verdadeira razdo de ser de uma escola
democrética.

E fundamental que a autonomia de nossas escolas publicas esteja impregnada de
um ideal pedagdgico que constitua a base de uma tarefa educativa, cuja exceléncia ha de
ser medida pela sua capacidade de instalar uma auténtica convivéncia democratica, e, por
isso mesmo, formar homens criticos, livres e criativos, até mesmo, com base nas condi¢fes
sociais, politicas e econdmicas adversas.

Por isso, € preciso ndo perder de vista que a busca da autonomia da escola ndo se
alcanga com a mera defini¢do de uma nova ordenagdo administrativa, mas, essencialmente,
pela explicitacdo de um ideal de educacdo que permita uma nova e democratica ordenacgéo
pedagdgica das relacdes escolares.

Embora instituida por lei, a autonomia continua tendo carater burocratico e
administrativo, ndo provoca mobilizacdo do magistério nem da comunidade local.

Os caminhos da autonomia s6 podem ser construidos pela propria escola:

(...) ninguém podera fazer pela escola aquilo que so ela
pode fazer. SO a escola, com seu diretor, seu corpo
docente, seus funcionarios, suas associacbes de pais
tem que examinar sua propria realidade especifica e
local; fazer um balanco das suas dificuldades e se
organizar para vencé-las. Nao ha plano para melhoria
empacotado por qualquer outro Orgdo que possa
realmente alterar, substantivamente, a realidade de
cada escola. (AZANHA, 1995, p. 24)

Nesse contexto, parece simples: basta reunir a comunidade local, discutir 0s
problemas, organizar-se para resolvé-los, planejar as acdes e executa-las com a ajuda de

todos.

Infelizmente, ndo é assim. O trabalho coletivo com a comunidade ndo acontece
do dia para a noite, leva tempo. Com a rotatividade de professores, todo o trabalho se

perde a cada recomeco de ano letivo.



Em 2004, entrei na escola com uma equipe; em 2005, a maioria dos professores
mudou e com a remocao que acontece anualmente, muitos se inscrevem e vao embora,

pois no geral eles vém de outras cidades e pretendem voltar para casa.

As escolas com seu quadro composto de professores efetivos e estaveis,
conseguem organizar seu proprio plano de ensino, seu plano de melhoria que, as vezes,
passa por providéncias ndo pedagdgicas, mas de recursos humanos, materiais e fisicos.

A escola é uma comunidade, com problemas especificos e proprios.

Portanto, para construir a autonomia escolar e melhorar a qualidade do ensino, é
preciso a participacdo da comunidade e a competéncia de seu diretor afinal, j& se tem tudo
instituido por lei, assim, as normas devem ser cumpridas. Existem os colegiados, o projeto
pedagogico, o regimento interno e o plano de gestdo, mas essa constru¢do nao é simples,

exige tempo e amadurecimento da comunidade escolar.

Para Alonso, a autonomia da escola é algo que se conquista pela capacidade de gestéo, independente das instancias superiores.

O sistema de ensino brasileiro é bastante centralizado, porém a
tendéncia atual ¢ caminhar para a descentralizagdo gradativa nos
sistemas estaduais. Certamente o0s limites para tanto séo
estabelecidos nos textos legais, embora as decisbes dos Orgdos
superiores da administracdo possam flexibilizar as normas a partir
de aberturas da lei maior e da competéncia da administracdo para
manter o equilibrio do sistema dentro da margem de liberdade
ampliada. Ainda que seja muito importante a autonomia
organizacional definida estruturalmente, é necessario assegurar
uma autonomia relacional, ou seja, manter o seu vinculo com 0s
demais niveis do sistema, garantindo a sua liberdade de criacéo e
decisdo. (ALONSO, 2003, p. 86)



A escola é o lugar que possibilita a apropriacdo coletiva do saber, e contribui para o
aumento do capital, por meio do aperfeicoamento técnico e tedrico do trabalhador e se isso
ndo estd acontecendo, é porque existem outros interesses.

A falta de investimento na educagdo é uma maneira de neutralizar os efeitos da
escola.

A fragmentacdo do curriculo, a falta de preparo do professor, as mas condi¢fes de
vida dos alunos, baixos recursos financeiros as demandas da escola tém provocado a
deterioracdo qualitativa da educacdo publica que se tornou rigidamente legalizada, embora
se fale em descentralizagcdo e autonomia, a escola continua recebendo normas e projetos,
de cima para baixo, dos 6rgaos centrais ( Normas Federais e Estaduais).

Nesse processo de melhoria, o papel do gestor é importante, pois precisa superar as
dificuldades e mostrar a sua equipe e a comunidade que a escola pode ser eficiente.

Nos Ultimos anos, alunos e professores estdo chegando a escola sem perspectiva de
futuro, os alunos querendo o diploma e o professor, por sua vez, apenas defender seu
salario no final do més.

Mas, felizmente, ndo é a maioria do corpo docente que se encontra nessa situacao,
muitos acreditam que desempenham e bem sua funcdo de educador e que possibilitam a
seu aluno a apropriacdo do saber historicamente acumulado e a reinvencdo desse saber,
desenvolvendo uma consciéncia critica da realidade.

Os pais acreditam na escola e cobram para que ela cumpra bem seu papel, mas
ainda ndo participam, por acreditarem que a tarefa de cuidar da escola é de seu gestor .

Com tanta responsabilidade, o gestor enfrenta grandes desafios. Ele esta sendo
cobrado a "aposentar™ figurinos ultrapassados como o de "autoridade méaxima da escola™,
"controlador" ou "office-boy de luxo™. ( NOGUEIRA, 1993, p. 58)

Para o autor, essas mascaras que o diretor foi obrigado a usar durante muito tempo
que, as vezes, chegaram a confundir-se com seu proprio rosto, comegam a ser arrancadas.
Um dos primeiros indicios da rejeicdo aos velhos esteredtipos foi o "grito de guerra™ da
UDEMO, em 1979, quando os diretores estaduais recusaram-se a entregar as autoridades
superiores a lista dos professores em greve: "Diretor ndo é feitor, é educador!".

No decorrer da década de 1980, com o aprofundamento do

processo de democratizagdo politica de nossa sociedade,



aumentam as pressdes para que o diretor revele sua face de
educador. A propria palavra "diretor" comeca a ser questionada.
Ganha forca a proposta de que a direcdo da Escola seja exercida
ndo por um individuo, mas por um colegiado, formado por
representantes de todos os envolvidos no processo educativo. Com
as eleicOes de 1982, chegam ao poder, nos executivos estaduais e
municipais, administracdes progressistas, que passam a estimular a
eleicdo, em todas as escolas, de Conselhos Consultivos ou mesmo
Deliberativos. Através de seus representantes nesses Conselhos,
pais, alunos, operacionais e professores sdo chamados a participar
de decisdes sobre temas politico-pedagdgicos, administrativos e
financeiros. Os Conselhos devem também acompanhar a
implementacdo dessas decisdes e avaliar a eficiéncia e eficicia das
acoes desenvolvidas pela Escola.( NOGUEIRA, 1993, p.58)

Tudo isso é dificil, pois nossa sociedade caracteriza-se pela falta de experiéncia de
participacdo politica, pelo descrédito as instituicGes representativas e pelo predominio do

individualismo, desestimulando a busca de solugdes coletivas aos problemas da realidade.

Assim, os Conselhos de Escola estdo ainda longe de serem um
espaco onde toda a comunidade escolar possa auto-gerenciar-se,
diagnosticando dificuldades e encaminhando solucdes. Apesar
disso, sua mera existéncia ja provoca intensa polémica e
resisténcias em muitas escolas publicas. Os principais argumentos
usados contra esta iniciativa sdo que pais, alunos e operacionais
"nao estdo preparados” para participar e que a implementacdo do
Conselho esvazia de autoridade e lideranca o cargo de diretor. Na
verdade, s6 h4& um meio de a sociedade brasileira aprender a
participar: participando. Ao compartilhar a responsabilidade pela
gestdo da Escola com professores, alunos e pais, o diretor nao esta
abrindo mdo de sua lideranca e sim exercitando-a,

democraticamente, num processo de educagdo politica em que



todos os envolvidos crescem enquanto cidaddos. Acredito que, nos
proximos anos, iremos assistir a metamorfose do diretor-feitor em
"educador-dirigente", capaz de contribuir para formar, na Escola,
um coletivo de dirigentes. A época dos salvadores da patria - ou
salvadores da Escola - estd no fim. N&o acreditamos mais em
"presidentes  super-her0is” nem em  “diretores-prodigio”.
(NOGUEIRA, 1993, p. 59)

Hoje, se um pais ou uma escola naufragam ou prosperam, a responsabilidade ndo
pode ser atribuida apenas ao presidente ou ao diretor, mas ao coletivo, que apoiou a
direcdo tomada por meio de a¢des ou omissdes.

Desse modo uma das funcBes do gestor é a de formador que consiste em:

articular-se com os demais trabalhadores da Educacdo e com a
comunidade, para rechear de conteddo - de Conhecimento - esta
Escola vazia que os anos de ditadura nos legaram. ( NOGUEIRA,
1993, p. 59)

Os gestores costumam reclamar da falta de tempo para fazer a articulacdo entre
professores e comunidade e deixam isso para um dia, quem sabe...

Entretanto é preciso aprender que a lideranca dentro da escola deve ser
compartilhada, e que a responsabilidade pelo bom andamento da escola é de todos: pais,
alunos, professores, funcionarios e equipe gestora.

Todos devem ser responsabilizados pela qualidade do ensino, manutencdo e
preservacao do prédio escolar, pelo zelo do material pedagdgico e pelo cumprimento do
projeto-politico escolar.

Os gestores devem conscientizar-se de que, sozinhos, ndo conseguem administrar
todos os problemas, sendo necessario compartilhar responsabilidades com alunos,
professores, pais e funcionarios. Ao mesmo tempo, é preciso perceber que 0s aspectos
administrativos e pedagdgicos sdo indissociaveis; sdo faces de uma mesma moeda.

Por vezes, alguns gestores centralizam toda a responsabilidade da administracao

escolar pela falta de confianca na competéncia das pessoas que trabalham com eles, pois



sabem que irdo responder, caso haja alguma negligéncia por parte de algum funcionario da
escola.

Para Luck (2005) a confianca é o cimento fundamental que mantém uma
organizacdo unida, facilitando a boa comunicagdo, corrigindo acgbes ocorridas em
momentos inoportunos, possibilitando o entendimento de objetivos e criando condigcfes

para o sucesso organizacional:

Sem confianga, desentendimentos rotineiros séo interpretados
como trai¢cdes; ordens simples se tornam expressdes rispidas e
autoritarias; os planos mais bem concebidos se tornam registros
burocréticos e fracassam. Sem confianca, a comunicacdo se torna
pouco objetiva, vaga e defensiva, na medida em que os individuos
brigam sobre questes que devem ser abertamente discutidas, caso
a organizacdo deseje ser eficaz. Sem confianga, assumir riscos,
buscar inovacges e ter criatividade sdo acdes sufocadas.( LUCK,
2005, p. 40)

Para que aconteca a liderangca compartilhada, deve haver autonomia para contratar
pessoas mais competentes para trabalhar na escola, sobretudo na secretaria.

Os gestores da rede publica estadual paulista ndo tém esta autonomia e precisam
trabalhar com pessoas sem perfil para o cargo que sabem que ndo podem ser demitidas por
conta da estabilidade no emprego, salvo em casos muito graves, 0 que € raro acontecer.

Assim, 0s gestores precisam conscientizar-se de que todas as providéncias
referentes a organizacdo material e funcional da escola s6 tém sentido se garantirem e
aperfeicoarem o processo ensino-aprendizagem, que é uma das preocupacgdes centrais do
gestor.

Nesse contexto, Nogueira pergunta: como abrir espaco na escola para que a préatica
pedagdgica deixe de ser realizada quase as escondidas, entre quatro paredes e com as
portas fechadas, para tornar-se objeto de discussdo e critica? Isto pode ser feito, mudando-
se o carater formalista das reunides ja previstas no calendario escolar, como as de

planejamento, as técnico-administrativas e as de conselho de classe/série. Além disso, é



possivel programar a realizacdo de atividades culturais na Escola, coordenadas por alguns
professores, enquanto outros reinem-se no grupo de estudos.

Os gestores precisam ter claro a necessidade da construcdo coletiva de um projeto
pedagdgico nas horas de trabalho pedagdgico, realizadas semanalmente, dentro da escola.
Esta continua com tragos muito fortes da concepgdo tradicional que da énfase a repeticao
de informac0es e a desconsideracgéo da realidade presente, como objeto de estudo.

Os documentos formais da escola como Plano de Gestdo, Projeto Pedagogico e
Regimento séo totalmente ignorados por alguns professores que 0s encaram apenas como
exigéncia burocrética; fazer com que esses professores tenham contato com esses
documentos, é tao dificil quanto pedir para que o elaborem coletivamente.

Dentro da escola, observa-se professores com varias concepcdes de educacdo, mas
nem eles mesmos percebem, pois, quando se pergunta sob quais concepgdes de educagao
trabalham, respondem que s&o construtivistas, porém na pratica aparecem tracos de varias
tendéncias pedagogicas, como diz Fusari (1997), “dentro da escola encontramos um

“ecletismo pedagogico”.

3.2 Construcao do Projeto Politico-Pedagdgico

Com a nova LDB n° 9.394/96, o projeto
pedagogico ficou mais em evidéncia pela sua
obrigatoriedade em todos os nivers do ensino. No
artigo 12 desta Ler, comegca a proposta do trabalho
educacional voltado a uma proposta pedagogica.
(BRASIL, 1996)

Planejar a educacdo sugere lancar-se para diante, significado do termo projectu,
originario do Latim, mas isso sO acontecera se houver intencdo de fazer algo, realizar,
concretizar, arquitetar estruturas que permitam ao aluno transformar-se em um cidadéo a
servicgo de sua vida e da comunidade onde esta inserido. No caso, percebe-se que 0 preparo

deste projeto necessita da participacdo coletiva.

Todo projeto supde rupturas com 0 presente e promessas

para o futuro. Projetar significa tentar quebrar um estado



confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo de
instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcéo da
promessa que cada projeto contém de estado melhor do que
0 presente. Um projeto educativo pode ser tomado como
promessa frente a determinadas rupturas. As promessas
tornam  visiveis o0s campos de acdo possivel,
comprometendo seus atores e autores. ( GADOTTI,
2004, p. 37)

N&o h& outro caminho para a construcdo de um projeto
pedagdgico, se ndo aquele que parta da necessidade do aluno. A
escola ndo pode ficar alheia a condicéo social da pessoa que
acolhe. A partir dai, algumas demandas precisam ser
observadas, como 0s contextos socioecondmicos e culturais nos
guais o aluno esta inserido.

Descartar a existéncia anterior do aluno, e desrespeitar sua historia

de vida e deixa-la para fora dos muros da escola; pelo que se entende por
educacéo, isso ndo € trabalho educacional. A educacéo deve permear
todo o contexto da vida do aluno, ou seja, ir além do espaco fisico da
escola e trazer o aluno como um todo para dentro dela, fazendo com que
participe das discussdes que envolvam sua vida e o conhecimento que ira
adquirir.

Assim, existe possibilidade de criar um projeto pedagogico
coletivo, de forma compartilhada néo sé pelos membros da escola, como
também pelos representantes da comunidade escolar.

A nocéo de compromisso coletivo assumida por interesses da
populacdo majoritaria da escola e da comunidade em preparar o aluno
para o exercicio da cidadania e da democracia, torna o projeto
pedagogico politico.

Um projeto politico-pedagogico voltado as necessidades do aluno,

com vistas a prepara-lo para o mundo do trabalho e para a cidadania



nao pode ser planejado sem ouvir, perceber, dialogar e sentir o aluno no
contexto de sua vida.
Afinal, passamos a maior parte de nossas vidas dentro da escola, é
nela que nos construimos e essa construcao tem a ver com nossa

identidade, como pessoa.

O projeto pedagdgico escolar precisa estar articulado com um curriculo, que facilite
as relacdes interpessoais do aluno, que seja definido de forma participativa por todos que
administram a escola, pois ndo € possivel criar um vinculo de identificacdo com o projeto
pedagdgico, se ele for criado por outras pessoas que ndo sejam as envolvidas naquele
ambiente educacional.

Para que a situacdo escolar aconteca, é primordial que a escola desenvolva sua
autonomia, proporcionando a liberdade que criara esse espaco de trabalho. Um ambiente
de liberdade estimula a iniciativa e proporciona aos docentes buscar na interagdo com seus
pares a acdo necessaria, para que o projeto pedagdgico aconteca de forma coletiva,

auxiliando, desta forma, a construcao da identidade institucional.

Neste contexto Rios ( 1993) afirma que:

a autonomia, assim como a liberdade, é algo a
ser construido, ndo € dada nem garantida ja em
nossa pratica. Identificar liberdade com
auséncia de condicionamentos, de limites, leva
ao risco de um equivoco - aliberdade é algo
gue se experimenta em situagcao e nao existem
situacbes em que nédo haja limites aos
individuos. (RIOS, 1993, p.15)

Portanto, a autonomia é sempre relativa, pois ha limites impostos a escola, tanto
pelo sistema educacional como pela comunidade onde ela esta inserida.

Construir a autonomia da escola , ndo é tarefa simples nem fécil, é um trabalho a
desenvolver que exige do profissional que esta diretamente ligado ao aluno — o professor —
uma consciéncia de si mesmo e do compromisso que assumiu com a profissdo que
escolheu. Exige que este profissional esteja identificado com seu papel na sala de aula,
assumindo um compromisso social com o ser que esta a sua frente e, também, com aquele

a seu lado — o outro professor — quem divide o compromisso de educar.



Concordo com Fazenda ao citar que:

(...) as préticas dos professores ndo se modificam a partir de
imposicdes, mas exige um preparo especial no qual os
mesmos sintam-se participantes comprometidos.
(FAZENDA, 1999, p. 158)

N&o podemos perder de vista que a escola é uma organizacdo social constituida de
pessoas, por isso € importante considerar o vinculo afetivo, as relagdes interpessoais e a re-
humanizacdo do trabalho pedagdgico, pois precisamos nos sentir pertencentes ao grupo
para estabelecer um trabalho coletivo em prol de um bem comum “um projeto de escola

desejada”.

A construcdo de um projeto pedagdgico na Escola exige a
articulagdo de uma série de agdes, que envolvem ndo sO
valorizacdo profissional do professor, através de salarios e
oportunidades de formagéo, como garantia de condic¢des, materiais
de trabalho, com prédios em bom estado, materiais didaticos de
gualidade e em quantidade adequada, e mddulo de funcionarios
preenchido. Essas acdes, para terem éxito, devem ser fruto de um
esforco coletivo que envolva toda a comunidade escolar. A
participacdo de todos os setores - educadores, alunos, funcionarios
e pais -nas decisOes a respeito dos objetivos e funcionamento da
Escola dara a ela melhores condi¢cBes de pressionar os escaldes
superiores por autonomia e recursos. (NOGUEIRA,1993, p. 65)

Se todos participarem das decisdes que dizem respeito a escola, todos poderdo
avaliar os resultados obtidos por meio de seu trabalho. Quando os alunos fracassam, quem
estd sendo reprovado, ndo € sé ele, mas, sobretudo, o projeto pedagogico que se revelou
inadequado. Assim, a escola precisa prestar contas desse fracasso a comunidade a que

Serve.



Se a escola der aos alunos a oportunidade de participar,
estara formando para a cidadania, possibilitando o
desenvolvimento do senso de participacédo e identidade critica,
tornado-os sujeitos participativos e atuantes na sociedade.
Gadotti apresenta duas razdes que justificam a implantacao

de um processo de gestdo democratica:

A escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela
deve dar o exemplo. A gestdo democratica da escola &
um passo importante no aprendizado da democracia. A
escola ndo tem um fim em si mesma. Ela est4 a servigo
da comunidade. Nisso, a gestdo democratica da escola
esta prestando um servico também a comunidade que a
mantém; A gestdo democratica pode melhorar o que é
especifico da escola, isto €, 0 seu ensino. A participacao
na gestdo da escola proporcionarda um melhor
conhecimento do funcionamento da escola e de todos os
seus atores. Propiciara um contato permanente entre
professores e alunos, um conhecimento dos alunos dos
conteudos ensinados pelos professores. (GADOTTI, 2004,
p. 35)

Antes da construcédo do Projeto Politico-Pedagdégico da
escola, as seguintes questdes devem ser respondidas: Que
escola temos? Que escola queremos? Que tipo de
sujeito/cidadao queremos formar? Com qual Curriculo? Com
relacdo a essa formacao, quais metas devemos atingir? Com qual
metodologia?

Para responder a estas perguntas, € necessario que 0s
profissionais da escola conhegcam a comunidade e a realidade
onde vivem, para que articulem o curriculo e avivéncia que o

aluno traz, realizando um diagnostico para poder intervir.
O projeto pedagdgico elaborado coletivamente, sob a coordenacdo de um gestor

compromissado com a Escola Publica de boa qualidade, ndo pode deixar de ser também

um projeto cultural.



A Escola ndo pode continuar ignorando solenemente 0s recursos
culturais que existem a sua volta. Abrir os portdes da Escola nao
significa apenas fazé-lo literalmente, para que a comunidade possa
usar o espaco no final de semana, organizando jogos, festas,
encontros etc. Esta "abertura" deve propiciar também a entrada, na
Escola, dos eventos e discussdes, que estdo mobilizando a
sociedade no presente: falta de moradia, direitos dos menores,
discriminacdo racial ou sexual, ecologia, Aids, desenvolvimento
cientifico, atuacdo de deputados e vereadores, crise financeira,
crise de valores, greves, etc. Todas essas questbes podem ser
trazidas para dentro da Escola, através de filmes, pecas teatrais, ou
de debates, palestras e mesas-redondas, com a presenca de
vanguardas dos diferentes movimentos ou instituicdes sociais. (
NOGUEIRA, 1993, p. 66)

O autor considera que , a0 mesmo tempo, a "abertura dos portées™ deve significar a
possibilidade de alunos e professores, também, poderem sair fisicamente da escola, para
desenvolverem atividades, como estudo do ambiente fisico e social dos arredores,
excursdes a pontos historicos da cidade, ida a teatro, cinema ou manifestacdes de arte e
folclore.

Todas as atividades extraclasses devem estar integradas ao Curriculo e devem ser
organizadas e articuladas pelo coletivo dos professores, ao planejarem suas disciplinas.

Uma escola assim - aberta, viva, em constante interacdo com a realidade, dirigida
democraticamente, sem excluir ou desqualificar ninguém - irrita e atemoriza as classes
dominantes, pois deixa de estar a seu servigo e passa a articular interesses e necessidades
da maioria da populacdo. (NOGUEIRA, 1993)

Antes de elaborar o projeto politico-pedagdgico coletivo, deve-se refletir com o
grupo a respeito das seguintes questdes: o que é um projeto politico-pedagdgico; qual sua
utilidade; como foi elaborado o projeto escolar; 0 que é a autonomia escolar e qual sua
relacdo com o projeto politico-pedagogico?

O projeto politico-pedagdgico é objeto da politica educacional que visa a

construcdo da autonomia e implantacdo de relacbes democraticas nas escolas publicas e €



referendado pelos membros do Conselho Escolar. E, também, considerado como
instrumento de planejamento do cotidiano escolar, sendo o planejamento entendido como

0 “organizador da escola”.

O projeto politico pedagdgico delineia as escolhas dos que
compdem o coletivo da escola que se quer construir e do cidadao
que se deseja formar e representa uma mudanca significativa na

forma de planejar o cotidiano da escola. (VEIGA, 1997, p. 12)

O projeto politico-pedagdgico embora seja um documento formal da escola, tem
embutido em seus propdsitos as intencdes e 0s anseios daqueles que o construiram, tendo
em vista que a escola € uma instituicdo composta por seres humanos, cujos fazeres irdo
construir a identidade dela.

A participacdo de todos na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico € um grande
avanco, desde que ndo seja um documento elaborado pela direcdo ou, no maximo, pela
equipe técnica e que ndo seja de gaveta, como costuma acontecer.

Em 1997, com a publicagdo da LDB n° 9.394/96, a comunidade escolar foi
indicada como participante, pela primeira vez do processo de elaboracdo dos projetos
politico-pedagdgicos escolares. Com a falta de experiéncia, algumas escolas contrataram
pessoas para elaboracdo do projeto ou até tiraram cdpias de outras escolas.

Este projeto politico-pedagodgico deve representar os anseios da comunidade, mas
deve também pOr em pratica as diretrizes da politica educacional vigente e a participacdo
da comunidade na gestdo da escola é uma das caracteristicas da escola autbnoma,
conforme os estudos de Paro (1997), para o qual a participagdo envolve a partilha de poder
na defini¢do dos rumos da escola.

A autonomia, também, é a liberdade relativa da escola, ou seja, a escola nédo
depende da Secretaria de Educacdo para resolver questdes cotidianas e ter a
responsabilidade pela definicdo da utilizacdo dos recursos financeiros a ela destinados,
dentro das limitages impostas por lei.

Percebe-se que a dificuldade de participacdo da comunidade ocorre por causa do
trabalho dos pais, por isso Paro (1997, p.46) propde que sejam criados mecanismos

institucionais que viabilizem e incentivem essa participacdo, como por exemplo, a dispensa



do trabalho por algumas horas, para participacdo nas reunides da escola dos filhos. Na
escola onde trabalho, optamos, equipe gestora e professores, em realizar estas reunioes
apos as vinte horas. Houve um aumento significativo de participa¢do da comunidade.

Na visdo do senso comum, um sujeito autbnomo € quem nao se vincula a outro, é
independente, resolve suas questdes isoladamente sem necessitar recorrer ao auxilio dos
outros, mas esta é uma visdo errdnea, pois todos nés somos dependentes do outro e € por

essa dependéncia, conforme Silva (1996) que nos caracterizamos, como sujeito coletivo :

A pessoa € um sujeito enquanto vive em relagdo com um grupo e
este torna-se sujeito na medida em que se constitui por pessoas.
Desse modo, pode-se falar em verdadeiro sujeito quando se fala de
um coletivo de pessoas. E nessa concepgdo que utilizo o conceito
de sujeito coletivo: um coletivo de pessoas. ( SILVA, 1996, p.90)

Neste contexto, a autonomia escolar concretiza-se com a humanizacdo da escola e
esta, por sua vez se humaniza quando existe em seu interior um sujeito coletivo que a

conduza.

Um sujeito coletivo é um grupo de pessoas que possui
uma identidade comum, um juizo comum sobre a realidade
e reconhece-se participante do mesmo “nos-&tico”, ou seja,
percebe-se fazendo parte de uma mesma realidade
comportamental, que é, por assim dizer, extensdo de suas
proprias pessoas. (SILVA, 1996, p. 95)

Portanto, a existéncia de uma instituicdo autbnoma nao depende somente da
participacdo da comunidade ou de condic@es institucionais propicias para que ocorra nem
de legislacdo ou regulamentacdo legal prépria, mas, sobretudo, dos sujeitos que a
conduzem.

Para Silva (1996) sem sujeito uma estrutura ndo tem vida e pode, quando muito ser

algo a facilitar ou dificultar a acdo dos seres humanos concretos que a utilizam.



Fruto desse esquecimento do sujeito é a tendéncia a “coisificar” a
autonomia, considerando-a algo que o0s governantes podem
implantar ou ndo conforme sua disposi¢do politica, independente

dos que por ela serdo atingidos. ( SILVA, 1996, p.69)

Para constituir o sujeito coletivo dentro da escola, ndo é espontaneo nem depende
de vontade propria, sdo necessarias algumas acdes desencadeadas pelo gestor da escola ou
por um lider da comunidade.

No contexto, levar em consideracdo a existéncia do sujeito coletivo dentro de uma
instituicdo, é torna-la autbnoma e capaz de resolver seus problemas, responsabilizando-se
pelos resultados obtidos, pois, sem sujeito uma estrutura ndo tem vida e pode, quando

muito, ser algo a facilitar ou dificultar a acdo dos seres humanos concretos que a utilizam.

Conforme aumentamos a participacdo do grupo nas
decisbes Importantes da escola, fortalecemos também
o0 sujeito coletivo. O grupo procura viver em comum-
unidade. (SILVA, 1996)

A existéncia de sujeitos coletivos nas
instituicbes é o que as sustenta e as
conduz numa ou noutra direcdo. (...) A
constituicdo de um sujeito coletivo
inicia-se pelo encontro de pessoas
condicionadas por cilrcunstancias que
muitas vezes ndo podem  dominar.
(SILVA,1996 ,p.95)

O autor assegura que no caso da escola publica,
o sujeito coletivo nasce do encontro entre pessoas
que compartilham o mesmo local de trabalho ou pais
de alunos que se véem compelidos a atuarem Juntos.



O primeiro contato com o0 grupo é
regido pela afetividade, do que por
consideracées analiticas de razao
como: siImpatia, antipatia, apatia ou
empatia que sdo manifestacbes sempre
presentes. Aquele que busca educar
para a democratizacdo mediante a
criacdo de sujertos coletivos, deve
estar atento a esse momento
“emocional” do grupo, favorecendo
“simpatias” e  procurando - superar
“antipatias” [...]. A fase posterior,
igualmente Importante, € a do assumir
uma tarefa comum, caracterizada por
uma avalracdo comum da realidade e do
empreendimento que se pretende
realizar. E freqgiiente, nesse momento
do grupo, uma adesdo quase total de
todos os integrantes, poils trata-se de
um envolver-se hipotetico com uma
missdo. E a ocasido de participar
opinatrvamente e, havendo clima
propicio, podera ser uma oportunidade
para afinar os julgamentos sobre a
realidade. A fase seguinte, ¢€ o
amadurecimento dos  componentes do
grupo em relacdo ao trabalho a ser
feito: e pedido o comprometimento
pessoal e grupal em relacdao a
objetivos e metas. Este momento do
grupo & um divisor de aguas: separam-



se os que julgam relevante a tarefa
daqueles que ndo so a jJulgam
relevante, mas com ela comprometem-se
efetivamente. (SILVA, 2003, p.53)

Ao firnal dessas fases de constituicdo do
sujeito coletivo, havera os que se comprometerdo com
a realizacdo dos projetos que o grupo escolheu e os
que aporardo na realizacdo do grupo. Assim serdo
formados grupos, cada um com uma Identidade
propria, mas, que fortalecerdo a identidade grupal,
que e um dos mairs fortes fatores constituintes de um
sujerto coletivo.

Un auténtico sujerto coletivo procura
sempre realizar uma obra; Isto ¢
conatural a sua existéncia. A
tentativa de adequar o ambrente as
suas necessidades e aos seus desejos ée
que Impulsiona o sujeirto a modificar a
realirdade. Nesse sentido, a autonomia
da escola publica sera realizada por
sujertos que sintam essa necessidade e
tenham esses desejos. A expressao
desse anseiro sera a concretizacdo de
unidades  escolares  autdonomas  que
Interagirdo responsavelmente com o
restante do sistema escolar. (...) Uma
unidade escolar autdnoma so acontecera
quando exiIstir, responsabilizando-se
por ela, sujeirto ou sujertos
autonomos. ( SILVA,1996, p. 99 )



Nesse processo, percebe-se que o0s colegrados
podem ser formados baseando-se na pedagogra do
sujeito coletivo, desde que o0 gestor esteja
preparado e consciente dos caminhos que devera
sequir.

o caminho para a constituicdo de
sujeitos coletivos devera, portanto,
procurar conduzir seus Integrantes a
vivenciarem: a)uma situacido de
encontro onde predominem sentimentos
de simpatia e iIdentificacdo; b) a
oportunidade de realizarem uma tarefa
comum onde possam exercirtar
Julgamentos comuns, de modo a
construir uma visdo comum de mundo. c)
Um comprometer-se pessoal e
grupalmente com objetivos e metas; d)
Assumir ou escolher uma Identidade
comum; e) Atuar publicamente com essa
identirdade, enfrentando os desafros do
ambiente fisico e socrial; f) Conservar
a memoria da criacdo e as experiéncias
do grupo; g) propor obras concretas
que ajudem a vida do grupo; h)
Interagrr com outros sujeitos em clima
pluralista e democratico. ( SILVA,
2003, p. 56)



Embasada na proposta da Pedagogia do
Sujeito Coletivo de Jair Militdo da
Silva, percebi que, dentro da escola,
faltava a constituicdo de Sujeitos
Coletivos.

Por isso, no inicio do ano letivo de 2006,
durante a reunido de planejamento com
0s professores, convidei pais e alunos
para participarem e seguindo 0s passos
da constituicAo do sujeito coletivo,
elaboramos um cronograma de acéo
para criacdo dos colegiados: Conselho
de Escola, Associacdo de Pais e Mestres
e 0 Grémio Estudantil.

As liderancgas que se responsabilizariam
pela criacdo e implementacdo dos
colegiados : que seriam as
responsabilidades de cada 6rgéo dentro
da escola, apdés a constituicdo dos
colegiados, a escola comegou a se
movimentar e desenvolveu varios
eventos culturais, entre eles: festas
tematicas, exposicoes, visitas a museus
e teatros. Também, recebemos varios
prémios pela participa¢do em concursos
e muitos alunos estdo sendo aprovados
em concursos vestibulares; outros
ganhando medalhas (bronze, na
Olimpiada Brasileira de Matematica);
bicicletas ( Redacdo, realizado pela
Universidade Braz Cubas); troféus e
certificados em festivais estudantis e
JOgos esportivos e, outros.

Além dos eventos culturais, varios
projetos foram implementados na escola
com a colaboracdo de todos da
comunidade, pais, alunos e professores,
entre eles estdo: projeto Meio-
Ambiente; projeto Agua, Hoje e
Sempre; projeto Bom de Bola, Bom de
Escola; projeto Eu Amo Minha Escola,



projeto Amizade, além dos projetos da
Secretaria Estadual de Educacdo, como
0 Programa Escola da Familia, Viva
Japéo, DST/AIDS - Prevencdo também
se ensina, Projeto Leitura, Projeto
Reforco, Projeto de Educacdo Fisica —
ACD, Projeto Game Superacdo, entre
outros.

Hoje, a comunidade escolar onde atuo ja compreende que, para haver melhorias dentro

da escola, é preciso haver participacdo e empenho de todos. Mas, sabe também que a

escola ndo pode caminhar sozinha , sendo preciso buscar parcerias e para realizagdo dos

projetos, conseguimos parcerias com a Prefeitura Municipal, clubes sociais, comércio

local, pais e atores principais: alunos e professores.

Para a conscientizacdo da comunidade,
formacdo democratica e estimulo a
participacao e implemento na escola, as
seguintes acOes sdo necessarias:

- Constituicdo dos colegiados com
fundamento na Pedagogia do Sujeito
Coletivo;

- Gestdo compartilhada, a comunidade
tem poder de decisdo na aplicacdo dos
recursos e projetos a desenvolver. Além
de decidir sobre onde aplicar os
recursos, a comunidade acompanha a
execucdo dos gastos e dos projetos
desenvolvidos dentro da escola;

- Reunibes com a comunidade para
estudo da estrutura organizacional
escolar ( organizacdo administrativa e
financeira);

- Todos os acontecimentos negativos ou
positivos da escola sdo passados a



comunidade: problemas de
aprendizagem , indisciplina, violéncia,
recursos recebidos dos 6rgédos centrais,
receita de verbas arrecadadas nas festas
escolares, contribuicdes voluntarias
para a APM e outros. Transparéncia é
fator primordial para estabelecer um
clima de confiangca entre as pessoas
envolvidas no  projeto  politico-
pedagogico escolar, sobretudo, na hora
de prestacéo de contas e na verificacdo
dos resultados obtidos pela escola;

- Encontros e celebragbes em
agradecimento a todos pela
participacdo, mostrando o trabalho
desenvolvido pela escola e os resultados
obtidos com base nessa participacao; e

- Registro de todas as reunides (que séo
realizadas em conjunto) em Atas da
APM e do Conselho de Escola e com a
assinatura de todos os membros. Os
registros sdo colocados a disposicdo de
guem nao pode participar das reunides;
além disso, procuro fixar nos murais da
escola todas as informacgbes sobre as
reunides, resultados das decisdes e 0s
balancetes de prestacdo de contas.

Todas estas agOes geram confianca na
gestdo e maior participacdo da
comunidade escolar. Todas contribuem
para 0 aumento da participacdo da
comunidade escolar, mas a
concretizacdo da autonomia ainda é um
caminho longo a percorrer, pois
estamos em processo de aprendizagem.

Estamos apenas engatinhando, porém ja verifico na comunidade escolar

em que atuo como gestora que a implementacdo dessas agdes, ja traz a unidade



escolar, importantes resultados , tais como: maior conscientizacdo de pais e
alunos quanto aos objetivos da escola; maior compromisso dos professores no
processo ensino-aprendizagem e melhores resultados nas avaliagbes internas e
externas (SARESP, Prova Brasil e ENEM).

Verifico, também, maior responsabilidade da comunidade escolar interna e

externa com relacéao aos resultados escolares. Percebo atitudes de :

- Comprometimento e divisdo de responsabilidades, aumento da participacdo de

todos os envolvidos no processo ensino-aprendizagem;

- Reconhecimento dos esforcos, avancos e iniciativas dos envolvidos,
estimulando, motivando e estabelecendo didlogo aberto com a comunidade

escolar;

- Realizacdo de parcerias para atender as necessidades da escola e a grande

parceria € com os professores, pais, alunos e funcionarios;
- Exposicao e transparéncias de metas pessoais de todos;
- Tranquilidade e discernimento para lidar com conflitos e adversidades;

- Superacédo do ego e da vaidade, mantendo a autoridade necessaria lembrando

que, na gestao coletiva, predominam as ac¢des conjuntas;

- Garantia de que os procedimentos tém como referéncia a legislacao vigente e os
documentos que norteiam as acfes da escola, bem como as decisfes tomadas

em reunides de professores, funcionarios e pais;

- Criacdo de cultura de participacdo comunitaria, estimulando as pessoas a se

pronunciarem, colaborando para eliminar o medo da manifestacao;

- Elaboracédo de normas e regras educativas e nao punitivas, de maneira que

todos se comprometam em seu cumprimento;

- Acompanhamento sistematico e andlise dos resultados escolares;



- Intervencdo nos resultados negativos da escola, por meio de acbes de

recuperacao e refor¢co dos alunos, que apresentam problemas de aprendizagem;

- Acompanhamento e intervencdo nos problemas internos de relacionamento
dentro da escola, que possam prejudicar o bom andamento do processo ensino-
aprendizagem, sobretudo as relagOes interpessoais de alunos com alunos,
professores com alunos, funcionario com alunos e professores. Enfim, para

estabelecer dentro da unidade um clima de cooperacao entre todos.

Concordo com Barroso , ao afirmar:

A autonomia, &, pois, o resultado do equilibrio de
forcas numa escola entre os diversos detentores de
influéncia. A autonomia da escola pressupde a
autonomia dos seus atores. A autonomia da escola
nao se constroi por decreto; pelo contrario, esta
perspectiva retira sentido a tentativa de encontrar, a
partir das chamadas ‘escolas eficazes’, estruturas e
modalidades de gestao que funcionem como padrao
da autonomia para todas as escolas. (BARROSO,
1996, p. 186)

Nesta perspectiva, 0 processo ensino-aprendizagem deve ter como
finalidade, a formacéo de sujeitos autbnomos, para que construam sua

autonomia.

3.3 Colegiados instituidos por lei

3.3.1 Conselho de Escola — Fundamentacéo legal



Geralmente, o Conselho de Escola é constituido nos primeiros dias do
planejamento que acontece em fevereiro; conseguimos a participacdo de professores que
constituem sua carga hordria toda dentro da escola, pois os professores que ficam em duas
ou trés escolas ndo conseguem participar efetivamente de suas decisdes.

A Lei Complementar n® 444/85 estabelece que a composicdo do Conselho de
Escola obedecera a proporcionalidade de 40% dos docentes, de 5% dos especialistas de
educacdo, excetuando-se o Diretor de Escola, de 5% dos funcionarios, de 25% dos

pais e de 25% de alunos.

O Conselho de Escola, como os outros 6rgdos colegiados, tem como
objetivo instituir a gestdo democratica da escola e esta regulamentado por lei nos
artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal, no Plano Nacional de Educacao
(PNE), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seu artigo
14, ao estabelecer que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democrética do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com suas
peculiaridades , conforme o0s seguintes principios: | - participacdo dos
profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il -
participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou

equivalentes.

No Estado de Séo Paulo, a Lei Complementar n°® 444/85 traz como
atribuicbes do Conselho de Escola deliberar sobre: as diretrizes e metas da
unidade escolar; alternativas de solucdo aos problemas de natureza
administrativa e pedagogica; projetos de atendimento psicopedagodgico e material
ao aluno; programas especiais visando a integracdo escola-familia-comunidade;
criacdo e regulamentacdo das instituicdes auxiliares da escola; prioridades para
aplicacdo de recursos da Escola e das instituicdes auxiliares; designacdo ou
dispensa do vice-diretor da Escola; as penalidades disciplinares a que estiverem

sujeitos os funcionarios, servidores e alunos da unidade escolar.

O Conselho de Escola tem, também, a responsabilidade de elaborar o
calendario e o regimento escolar, observadas as normas do Conselho Estadual

de Educacéo e a legislacdo pertinente.



Nota-se a autonomia relativa da escola, pois o calendario anual e o
regimento escolar ja vém regulamentados por normas e resolucdes proprias,

cabendo as unidades de ensino apenas algumas adequacdes.

O Conselho de Escola deve ainda apreciar os relatorios anuais da escola,

analisando seu desempenho em face das diretrizes e metas estabelecidas.

Nenhum dos membros do Conselho de Escola podera acumular votos, nao

sendo permitido votos por procuragao.

O Conselho de Escola deveréa reunir-se ordinario duas vezes por semestre
e extraordinariamente por convocacao do Diretor da Escola ou por proposta de,

no minimo, um terco de seus membros.

As deliberacbes do Conselho de Escola devem constar em ata; as
decisbes deverdo sempre ser tornadas publicas e adotadas por maioria simples,

presente a maioria absoluta de seus membros.

O gestor deve propor acbes para melhor participacdo dos colegiados

dentro da escola:

1. O Conselho de Escola deve ter normas de funcionamento conhecidas e

aprovadas por todos;

2 . Os membros dos colegiados devem receber orientacdes a luz da

legislacdo vigente para o exercicio de suas funcoes;
3. Precisa haver na escola um Grémio Estudantil ou outros grupos juvenis, participando da

tomada de decisdes na escola e ajudando os alunos a se organizarem;

4. A escola precisa oferecer condicdes para o fortalecimento do Grémio

Estudantil e/ou grupos juvenis;
5. Precisa haver participacdo dos alunos nos Conselhos de Escola, pois eles deverao ter vez
e voz nas decisdes importantes da escola. Eles precisam também ter acesso a cada final de
bimestre nas reunides de Conselho de Classe/série para tomarem ciéncia dos resultados da

aprendizagem da escola;



6. A gestdo e a comunidade escolar precisam acompanhar o cumprimento do planejamento
pelos professores por meio da aprendizagem do aluno;

7. O gestor deve promover parcerias com entidades, empresas, profissionais, instituicdes
diversas, visando a melhoria da gestdo escolar ao enriquecimento do curriculo escolar e
aprendizagem dos alunos;

8. A gestao deve ter como pratica a comunicacao e a informacéao aberta,
de modo a promover a socializacdo e a transparéncia de decisdes e agoes,

com vistas a obtencdo de melhores resultados do trabalho escolar;
9. As regras de convivéncia da escola devem ser claras, conhecidas e respeitadas por toda a
comunidade escolar;
10. O gestor deve convidar os alunos para participarem da elaboracdo das regras de
convivéncia na escola;

11. A gestéo escolar deve utilizar os mesmos critérios e encaminhamentos
para todos (alunos, professores, diretor e demais profissionais da escola)
gue ndo cumprem as regras de convivéncia definidas em Regimento

Escolar;

12. A gestdo deve informar a comunidade escolar sobre os principais acontecimentos da
escola;

13. A comunidade escolar deve planejar, acompanhar
e avalrar a execucdo dos recursos fiInancerros da
escola, Ievando em conta as necessidades do projeto
pedagogico, o0s principios da gestdo publica e a
prestacdo de contas a comunidade;

14. A utilizacao dos recursos deve ser discutida

democraticamente e dirigir-se aos problemas prioritarios;
15. A direcdo deve prestar contas a comunidade escolar, apresentando regularmente o

orcamento da escola e seus gastos;
16. A comunidade escolar deve conhecer e discutir as dificuldades de gestdo e de
financiamento da escola; e

17. O Conselho de Escola deve participar das definicdes orcamentarias da escola.



3.3.2 Associagdo de Pais e Mestres (APM)

No sistema de ensino do Estado de Sao Paulo, a
Associacdo de Pais e Mestres é uma pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos, designada simplesmente APM.
Trata-se de uma instituicado auxiliar da escola com a finalidade de
colaborar no aprimoramento do processo educacional, na
assisténcia ao escolar e na integracdo familia-escola-
comunidade.

A APM €& uma entidade com objetivos sociais e
educativos, sem carater politico, racial ou religioso nem
finalidades lucrativas. Conforme o Estatuto Padrdo, € dever da
APM:

| - colaborar com a direcao do estabelecimento para
atingir os objetivos educacionais colimados pela escola;

Il - representar as aspiracdes da comunidade e dos pais
de alunos na escola;

Il - mobilizar os recursos humanos, materiais e
financeiros da comunidade, para auxiliar a escola, provendo
condi¢cdes que permitam:

a)- melhoria do ensino;

b)- o desenvolvimento de atividades de assisténcia ao
escolar, nas areas socioeconémicas e de saude;

c)- a conservacdo e manutencdo do prédio, do
equipamento e das instalacoes;

d)- a programacéo de atividades culturais e de lazer que

envolvam a participacdo conjunta de pais, professores e alunos;



e)- a execugcao de pequenas obras de construgcao em
prédios escolares, deverdo ser acompanhadas e fiscalizadas pela
Fundacao para o Desenvolvimento da Educacéo.

IV - colaborar na programacé&o do uso do prédio da escola
pela comunidade, inclusive, nos periodos ociosos, ampliando-se
0 conceito de escola como “Casa de Ensino” para “Centro de
Atividades Comunitarias”;

V - favorecer o entrosamento entre pais e professores,
possibilitando:

a)- aos pais, informacdes relativas, tanto aos objetivos
educacionais, métodos e processos de ensino como O
aproveitamento escolar de seus filhos;

b)- aos professores, maior visdao das condicdes
ambientais dos alunos e de sua vida no lar.

A APM devera elaborar um Plano Anual de Trabalho
integrado ao Plano Gestdo e deverd angariar 0S recursos por
meio de :

| - contribuicdo dos associados;
Il - convénios;
lIl - subvenc¢des diversas;
IV - doacgdes; e
V - promocodes diversas.
As contribui¢cfes financeiras serédo facultativas.

A APM deve ter como associados natos, o Diretor de
Escola, o Vice-Diretor, os professores e demais integrantes dos
nucleos de apoio técnico-pedagogico e administrativo da escola,
0s pais de alunos e os alunos maiores de 18 anos, associados

admitidos e associados honorarios.



Os deveres dos associados séo:

| - defender, por atos e palavras, o bom nome da Escola e da
APM;

Il - conhecer o Estatuto da APM;

Il - participar das reunides para as quais foram
convocados;

IV - desempenhar, responsavelmente, os cargos e as
missdes que lhes forem confiados;

V - concorrer para estreitar as relagcbes de amizade entre
todos os associados e incentivar a participagdo comunitaria na
escola;

VI - cooperar, dentro de suas possibilidades, para a
constituicdo do fundo financeiro da APM,;

VIl - prestar a APM, servicos gerais ou de sua especialidade
profissional, dentro e conforme suas possibilidades;

VIl - zelar pela conservacdo e manutencdo do prédio, da
area do terreno e equipamentos escolares; e

IX - responsabilizar-se pelo uso do prédio, de suas
dependéncias e equipamentos, quando encarregados diretos da
execucao das atividades programadas pela APM.

A APM é administrada pela Assembléia Geral, o Conselho
Deliberativo, a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal e cada um
tem suas atribui¢cdes definidas por estatuto proprio.

Cabe a APM a administracao direta ou indireta da cantina
escolar e outros 6rgaos existentes na escola, geradores de
recursos financeiros. Os bens permanentes doados a APM ou
por ela adquiridos devem ser identificados, contabilizados,
Inventariados e integrar seu patrimoénio. Os bens adquiridos com
recursos publicos deverao ser transferidos para integrar o
patrimdnio do estabelecimento de ensino.



Legalmente a APM tem autonomia, mas, quem responde por tudo que ela faca é o
Gestor escolar, seus membros nédo respondem subsidiariamente pelas obrigacdes sociais
assumidas em nome dela; por isso, 0 Gestor acaba tomando a frente de todas as acdes da
instituicio como: compra, controle, organizacdo e arquivo de documentos, prestacdo de
contas, ja& que ele que sera penalizado, caso alguma coisa aconteca, sobretudo, em se

tratando de verbas.

3.3.3 Grémio Estudantil

O Grémio Estudantil é outro 6rgdo colegiado autdnomo dentro da escola, criado
para representar os interesses dos estudantes e formado por alunos da propria escola, tem
finalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais.

No inicio, o Grémio Estudantil foi mais um problema para o gestor resolver, pois 0s
alunos ndo foram preparados nem sabiam seu papel dentro da escola. Confundiam o
objetivo do Grémio, e o fim Unico dele era visto como planejar festas e campeonatos
dentro da escola.

Precisei mostrar aos alunos que eu teria de assegurar a organizacdo do Grémio
Estudantil dentro da escola, mas, que ele deveria ser uma instituicdo séria embasada em
legislacdo propria ( Lei Federal n® 7.398/85) que deveria desenvolver suas atividades
pautadas nos principios administrativos eficazes que garantam sua legitimidade a
legalidade.(BRASIL, 1985)

Nesse sentido, 0 Grémio pode ser visto como fator indispensavel para um processo
pedagdgico dindmico, que possibilite aos jovens ndo sé a preparacdo para o exercicio da
cidadania mas também a aprendizagem da pratica administrativa valida para outras formas
de organizacéo civil, fundamentais ao avango da sociedade.

Desse modo, mostrei que para um funcionamento adequado, o grémio estudantil,
deveria adotar organizacdo da escrituracdo, assembléia geral de estudantes, redacdo de
atas, plano anual de trabalho e cadastro dos socios.

Igualmente & APM, o Grémio deveria ter um Plano Anual de Trabalho elaborado
pela Diretoria ou pelo Conselho, que deve ser apreciado e aprovado pelas demais

instancias, conforme as disposicdes estatutarias.



Os alunos sozinhos ndo conseguem elaborar planos e projetos ao Grémio
Estudantil; por isso é necessario que um professor acompanhe e oriente esse processo,
sendo acabaria sendo mais uma atribuicdo ao gestor e ele nao terd tempo para isso, a falta
de acompanhamento faz com que o Grémio ndo cumpra seu papel e acabe sendo mais um
problema a escola.

A aprendizagem dos alunos dentro do Grémio Estudantil € um momento importante
no processo educativo, valioso ao enriquecimento pessoal, profissional e social.

A colaboracgdo dos professores pode ampliar-se no auxilio da elaboracdo do plano
do Grémio, no ensino de técnicas que facilitem a preparacdo dos planos de trabalho
voltados aos mais variados conteddos curriculares, servindo mesmo na orientacdo de
pesquisas, estudos extraclasses, atividades profissionais e atividades da propria Escola.

Um plano de trabalho do Grémio, respeitada a autonomia da Entidade, deve
compatibilizar-se com o conjunto de atividades propostas a Escola, consubstanciadas no
Plano Escolar.

A elaboracdo do Estatuto de um Grémio Estudantil deve ser um momento rico para
0s participantes, pois exige profunda reflexdo sobre a Escola e a sociedade, mas, por ser
um documento formal e de dificil construcdo a Secretaria Estadual de Educacdo (SEE)
elaborou um manual contendo trés modelos de Estatuto para os estudantes escolherem ( o
modelo votado e escolhido pela escola faz parte do anexo Ill, na parte final desta
dissertacdo ), segundo a SEE devem ser entendidos, como sugestbes que precisam ser
adequadas a realidade de cada Escola, considerando-se o tamanho da Unidade Escolar,
bem como o grau de conscientiza¢do, mobilizacdo e caracteristicas ou interesses do corpo

discente.

No modelo proposto pela SEE, consta como objetivos do Grémio Estudantil:
| - congregar o corpo discente da escola;
Il - defender os interesses individuais e coletivos dos alunos da Escola:
I11 - incentivar a cultura literaria, artistica e desportiva de seus membros;
IV - promover a cooperagdo entre administradores, professores, funcionarios e alunos no
trabalho escolar, buscando seu aprimoramento;
V - realizar intercambio e colaboracgdo de carater cultural, educacional, civico, desportivo e

social com entidades congéneres;



VI - zelar pela adequacdo do ensino as reais necessidades da juventude e do povo, bem
como pelo ensino publico e gratuito;
VII - defender a democracia, a independéncia e o respeito as liberdades fundamentais do
homem, sem distin¢do de raca, cor, sexo, nacionalidade, convicgao politica ou religiosa; e
VIII - lutar pela democracia permanente na Escola, pelo direito a participagdo nos féruns
internos de deliberacédo desta instituicéo.

O Grémio Estudantil terd como instancias deliberativas: a Assembléia Geral dos
estudantes, o Conselho de Representante de Classe, a Diretoria do Grémio e o Conselho
Fiscal.

3.4 Colegiados, gestdo democréatica e
autonomia da escola

Os trés Orgdos colegiados possuem
autonomia relativa para atuarem
dentro da escola, mas o gestor deve ter
muita cautela, pois € ele quem responde
pelas acbes que estas instituicbes
realizam dentro da escola.

Em matéria de autonomia, todos o0s
orgéaos estdo muito bem fundamentados
legalmente, resta saber como passar do
discurso a acdo, ja que todos tém como
organizacao estruturas muito
burocréticas e essa burocracia afasta os
pais e 0s alunos que desejam participar.
Portanto, a documentacdo, a
escrituracdo, a prestacdo de contas
acabam ficando nas méos do gestor, por
falta de conhecimento dos membros
associados a estas instituicdes.

E necessario construir a autonomia
escolar em seu verdadeiro sentido — a
possibilidade da diversidade — com a
anica limitacdo de que,
obrigatoriamente, deve haver uma
educacdo de qualidade, ou seja, uma
educacao que forneca a todos os alunos
a oportunidade de adquirir



competéncias e habilidades necessarias
para tornarem-se uma pessoa autbnoma
e participante, com pensamento critico,
criativo e produtivo em uma sociedade
em profundas transformagdes.

A autonomia nao significa isolamento.
Ela deve ser ponto de partida, para que
a escola forneca a possibilidade de uma
aprendizagem significativa, na qual
alunos e professores entendam o0s
problemas do mundo que os rodeiam e
utilizem 0  conhecimento para
reencontrar solucdes e achar caminhos
sempre Novos.

Esta possibilidade ndo deve resultar em
um “abandono” da escola a sua prépria
sorte por parte da administracdo
federal, estadual ou municipal. Pelo
contrario: ha necessidade de uma
politica de reforco da autonomia das
escolas, de modo a criar condices, para
que ela seja “construida” em cada
unidade escolar, de acordo com suas
especificidades locais.

Nesta perspectiva, a acdo dos Orgaos
intermediarios e centrais reveste-se de
uma importéncia que ndo pode ser
subestimada. O apoio técnico e a
participacdo na supervisao dos projetos
escolares podem se colocar como
condicOes de aperfeicoamento docente.
A autonomia da escola é uma
construcéo sociopolitica, que se da pela
interacdo  dos  diferentes  atores
organizacionais em uma determinada
escola.

Gestao significa dar direcdo ao processo
de organizacdo e funcionamento da
escola, comprometida com a formacéo
do cidaddao. N&ao qualquer formacéo,
mas, uma formacdo voltada ao



crescimento da autonomia do aluno
visando a sua transformacao e do meio
onde vive, com a garantia do processo
educativo que se realiza na escola,
processo este que nao ¢ individual, mas,
coletivo que envolve todo o corpo
docente, tecnico-administrativo e a
comunidade no planejamento,
organizacdo e desenvolvimento de um
projeto politico-pedagogico.

Um bom trabalho de gestdo pedagdgica
deve culminar na construcéo coletiva de
um projeto pedagdgico que em sua raiz
deve ter a potencialidade de
transformacao. Para que a atuacéao na
escola seja realizada com competéncia e
aprendizagem é necessario  que
convicgdes se construam no diélogo e no
respeito e as praticas efetivem-se
coletivamente no companheirismo e na
solidariedade.

A constituicdo de um projeto educativo
coletivo forma a identidade de cada
escola e € 0 meio de implantar uma
gestdo inovadora da aprendizagem.
Nessa perspectiva, cabe ao diretor da
escola assumir a lideranca do processo.
Sua funcédo é sobretudo pedagdgica e
social, exigindo competéncia técnica,
politica e pedagogica. E ele quem deve
fazer a articulacdo dos diferentes atores
em torno do projeto politico-pedagdgico
escolar.

Portanto, o0 gestor escolar deve,
necessariamente, exercer sempre uma
lideranca, mas, wuma lideranca
democratica, capaz de dividir o poder
de decisdo sobre os assuntos escolares
com todos os protagonistas do processo
ensino-aprendizagem, criando e
estimulando a participacao de todos.



Conforme Cruz (2006), a
intencionalidade do que se quer fazer,
define a direcdo da acéo e as formas de
organizar a  execu¢ido. E a
intencionalidade - que se expressa Nnos
objetivos — que norteardo aquilo que se
apresenta como desejado e necessario.
SO a participacdo efetiva e coletiva do
conjunto dos educadores de uma
unidade escolar garantird que a
verdadeira aprendizagem possa
viabilizar e concretizar-se.

Tedesco afirma que um dos problemas mais sérios relativos
a formacgdo do cidaddo atualmente corresponde ao "déficit
de socializacdo”. Segundo o autor, a familia e a escola
estdo perdendo capacidade para transmitir com eficacia
valores e normas culturais de coesao social. Os novos
agentes de socializacdo, que sdo 0s meios de comunicagao
de massa, em especial a televisdo, ndo supriram o "déficit
de socializa¢éo", pois ndo foram projetados como entidades
encarregadas da formacdo moral e cultural das pessoas,

mas dao acesso a informacdes. ( CRUZ, 2006)

Rever as relacdes de trabalho e refletir sobre a questdo do poder na escola
€ essencial, quando pretendemos mobilizar os jovens para que participem
efetivamente da construcdo de seu conhecimento e do cotidiano escolar com
orientacdo, porém, sem manipulacdo, como muitas vezes acontece. Falamos da

participacéo dos alunos no processo de planejamento e de decisdo coletiva.

No entanto, muitos educadores resistem a essa participacdo que perpassa,

sem davida, a questdo da autoridade e do poder existente nas relagdes escolares.

Na escola, os papéis estdo definidos e assentados na autoridade ou no

poder?



a autoridade diz respeito a uma ordem normativa que regula
o0 comportamento social devido a aceitacdo da autoridade
por parte daqueles que se submetem aos valores do
sistema da ordem. O poder, por outro lado, diz respeito a
sujeitar 0s sujeitos individuais a vontade de uma outra
pessoa através da coercdo fisica ou psicoldgica. Nessa
concepcdo geral, o poder pode ser necesséario para dar
sustentacdo a autoridade mas em educacdo ele é
usualmente visto como um incomodo ou, na melhor das
hipéteses, como um mal necessario. (MARSHALL apud

Cruz, 2006 )

O papel do gestor dentro da escola mudou; hoje, ele precisa ser um
motivador e um articulador do projeto educacional escolar ( projeto politico-
pedagdgico). Como lideranca dentro da escola, deve propor e acompanhar desde
0 planejamento, a execucdo, a avaliacdo e a apropriacdo dos resultados, cuja
realizacdo sera efetivada em equipe, com a participacdo da comunidade escolar,
em forma de colaboracédo, no qual todos discutam e compartilhem durante todas

as etapas do processo de construcao do projeto educacional.

Apoiada na construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico, a equipe
escolar torna-se autbnoma, pois cada um vai trabalhar individualmente, com suas

metodologias proprias, mas, coletivamente, em prol das metas estabelecidas pelo

grupo.

A autonomia pedagodgica do professor ndo elimina a autoridade do gestor
dentro da escola, pois ele € o responsavel pela conduc¢do e articulacdo do Projeto
Politico-Pedagogico e seu papel € de coordenador e facilitador do processo. Os
professores tomam a iniciativa, planejam o que vai ser feito, executam o que foi

planejado e avaliam a acéo realizada e seus resultados.

Nesse contexto, fica claro que o Projeto Politico-Pedagdgico ndo pode ser
um documento estatico, de gaveta, deve ser constantemente revisto e atualizado,

apos a avaliacdo dos resultados, podemos perceber os problemas que se



verificaram em sua execucao. Portanto, ele devera ser reavaliado

constantemente.

Se 0 objetivo da educacao basica for promover o desenvolvimento pessoal
do aluno, todos os esforcos no sentido de incentivar nas escolas acfes que
estimulem o desenvolvimento de sua autonomia e, muito especialmente, de sua

autonomia intelectual, devem ser realizados.

Por isso, € essencial que todos tenham voz e vez na escola por intermédio
da concepcao e elaboracdo de projetos curriculares, da organizagéo de atividades
que levem a reflexdo e busca de solucdes de forma coletiva e compartilhada. A
escola precisa ndo soO recuperar o significado de seu curriculo para os alunos,
mas, suas formas de relacionamento, valorizando a criatividade e a ousadia que

0s jovens possuem, dando vida ao curriculo.

Muitas sdo as competéncias construidas quando os alunos se mobilizam e
tém espaco para participar do cotidiano escolar: saber ouvir e respeitar a opiniao
do outro, trabalhar em grupo, interagindo com o diferente, selecionar o que é
significativo, aprender a aprender, experimentar, argumentar, criticar e tomar

decisoes.

Mobilizar a comunidade para participar ativamente da construcdo da
autonomia da escola é incentiva-la a redesenhar uma escola, na qual todos
tenham voz para compartilhar sonhos, poder criativo e alegria. Isto é dever de

todos que dela participam.

Abrir a escola a comunidade, é dar oportunidade a todos para que sejam
cidadaos plenos, para exercitarem seu poder de intervir e transformar o mundo
onde vivem, atuando em prol de uma sociedade mais justa, solidaria e que aceite

as diferencas, ampliando os espacos de construcao coletiva.

3.5 Transparéncia na aplicacdo dos recursos



Com a politica de descentralizacdo, as verbas ja
estdo chegando a escola diretamente depositadas na
conta da Associacdo de Pars e Mestres e esta deve
fazer a prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos recebidos.

Os dados do quadro abairxo mostram as verbas
recebidas por uma escola estadual com 15 classes,
funcionando com aproximadamente 460 alunos:

QUADRO 1 — Distribuicdo das verbas recebidas:

MES DMPP PDDE FDE/APM ENRIQUECIMENTO
DA MERENDA
MANUTENCAO | PRESTACAO
DO DE SERVIGO
PREDIO
FEVEREIRO 2.000,00 1.000,00
MARGO 900,00 735,00 2.000,00
ABRIL 2.000,00 1.000,00
MAIO 2.000,00
JUNHO 900,00 735,00 2.000,00
JULHO 2.000,00 1.000,00
AGOSTO 2.000,00
SETEMBRO 2.000,00
OUTUBRO 900,00 735,00 2.000,00 1.000,00
NOVEMBRO 2.700,00 2.000,00
DEZEMBRO 2.000,00

Obs.: As verbas sdao de acordo com o numero de classes em funcionamento e o nimero de

alunos matriculados por escola.




3.5.1 Recurso FDE/APM

A escola recebe dois recursos pelo convénio FDE/APM, um é depositado a cada
quatro meses pela Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo ( FDE ), destinado a
manutencdo do prédio ou equipamentos e, 0 outro, é repassado mensalmente para
pagamento de funcionarios contratados por meio de cooperativas. Como ndo é feito
concurso publico para preenchimento de vagas no quadro de apoio da escola, ha mais de
dez anos, faltam muitos funcionarios para fungdes de: inspetores de alunos, auxiliar
administrativo e serventes.

Existe, assim, uma autonomia relativa para destinacao das verbas de manutencéo do
prédio, que podem ser aplicadas apenas em material hidraulico, elétrico e para pequenos
reparos no prédio como, por exemplo, servicos de mao-de-obra de: pedreiro, vidraceiro,
encanador, eletricista e serralheiros ou manutencao de equipamentos, como: computadores

e eletroeletronicos.

3.5.2 Recurso DMPP

Os recursos de Despesas Mildas de Pronto Pagamento (DMPP) ndo sdo depositados na conta da APM, vém a cada quatro meses por
meio de uma conta vinculada a Diretoria de Ensino, quem assina o cheque e a prestacdo de contas é o diretor da escola e um
funcionario administrativo. Este recurso é destinado sé para produtos de limpeza e material de papelaria da secretaria da escola.

Igualmente, a verba FDE/APM, também, temos autonomia relativa para gasto desse
recurso, pois ndo podemos gasta-lo nem com cartucho de tinta para impressora nem com

material de aluno, por exemplo, cadernos, folhas de papel sulfite e outros.

3.5.3 Recurso PDDE/FNDE

O Programa Dinherro Direto na Escola (PDDE) foir
criado em 1995 pelo Ministerio da Educacdo (MEC),
consiste na transferéncia de recursos firnanceiros
publicos da Unirdo as escolas publicas de ensino
fundamental, para despesas com  manutencdo e



desenvolvimento do ensino. Apresenta a possibirlidade
da execucdo financeira ser realizada na propria
escola. O valor e repassado pelo convénio com as
APMs e o Fundo Nacronal de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE/MEC).

Como as outras verbas, o gestor tem autonomia relativa na utilizagdo desse recurso,
uma parte vem destinada & aquisicdo de material permanente (mobiliérios ou
eletroeletrénico que beneficiem diretamente o aluno, como por exemplo, armarios e
prateleiras para a biblioteca, mesas para o laboratério de informatica ou radios, televisores,
DVDs, filmadoras, maquinas fotograficas, etc ) e outra para aquisicdo de material de
consumo (papelaria e material esportivo), bem como servigos de recuperacdo de todo e
qualquer equipamento existente na escola, como maquinas, carteiras, armarios, geladeiras,
fogdo e material de laboratorio ( Ensino Fundamental ), microcomputadores, etc. Pode,
também, ser aplicada na manutencao, conservacgdo e pequenos reparos no prédio

Esta verba vem direcionada & melhoria do ensino e toda utilizacdo deve ser
pensada em prol do processo ensino-aprendizagem e ndo pode ser utilizada para ampliagdo
ou construcdo de salas, ou outros ambientes. Pode ser empregada na contratacdo de
servicos de mao-de-obra e na aquisicdo de materiais hidraulicos, elétricos, pisos e
revestimentos, coberturas, calhas, ferragens, esquadrias, vidros, tintas para pintura e outros

materiais aplicaveis ao prédio, em substituicdo a qualquer elemento avariado.

No Estado de Sado Paulo, este recurso é
depositado sempre no final de cada ano em uma conta
corrente da APM aberta exclusivamente para essa
verba na Caixa Econdomica Federal e tem prazo para
ser usada. Geralmente, a prestacdo de contas deve
ser entregue no final de novembro do mesmo ano do
deposito com risco de devolucdo, caso o prazo nao
sefja cumprido.

3.5.4 Subvencéo - Prefeitura Municipal



Algumas prefeituras municipais repassam uma verba chamada Subvencao que
deve ser aplicada na aquisicdo de material de papelaria e esporte em beneficio dos alunos
e, também, pode ser utilizada para consertos e pequenos reparos nos materiais utilizados
em beneficio do aluno, ou seja, que beneficie a melhoria do processo ensino-

aprendizagem.

3.5.5 Recurso para enriquecimento da merenda escolar

A merenda escolar ja € descentralizada as Prefeituras
Municipais desde o governo de Franco Montoro e, a partir de
1996, a responsabilidade com a utilizacdo desta verba de

enriquecimento da merenda € responsabilidade do gestor .
A verba, igualmente como a do DMPP, é depositada em uma conta corrente

vinculada a Diretoria de Ensino e é assinada por um professor e um funcionario da
secretaria.

Os recursos devem ser utilizados na aquisi¢do de frutas, verduras, legumes, bem
como leite, farinha, margarina ou outros produtos que melhorem a qualidade do cardapio a
ser servido. Lembrando, também, que ha uma autonomia relativa em sua utilizacéo, pois ha
um cardapio comum a ser seguido pelas escolas, fornecido pelo Departamento de
Suprimento Escolar ( DSE).

3.5.6 Outros Recursos

Como o dinheiro repassado pelo Estado e pela Unido nunca cobre as despesas da
escola, o gestor e a APM precisam recorrer a festas, excursdes e doagdes voluntérias da

comunidade para fazer um fundo proprio.

O Conselho de Escola e a APM deliberam sobre como e
onde aplicar as verbas, visando sempre a beneficiar a melhoria
do ensino e a totalidade dos alunos. Por isso, € preciso formular
um Plano Anual de Aplicacéo dos recursos financeiros pela APM
em conjunto com o Conselho de Escola e o Grémio Estudantil.

Em algumas escolas, os orgdos colegiados ndo sé&o
atuantes e o gestor com os professores acabam sendo
responsaveis pela aplicacdo dos recursos e prestacdo



de contas, poirs os pails alegam ndo ter condicboes
para fazé-Ilo, tanto pela falta de tempo como pela
complexidade no preenchimento das planilhas de
prestacdo de contas. Com Isso, a APM acaba sendo
mars um orgdo deliberativo do que executivo, pols o
gestor assume esta tarefa.

Como  podemos perceber, a escola ja tem
autonomia fiInanceira relativa na utilizacdo das
verbas e sabemos, tambem, que podem exiIstir bons e
maus gestores, honestos e desonestos, por ISso €
importante que a comunidade acompanhe de perto a
aplicacdo desses recursos recebidos.

Para uma gestdo fiInancerra transparente, devemos
ter uma comunicacdo mails aberta, com Informacées
claras sobre a orirgem dos recursos e como utiliza-
los.

Com a iInternet, firca mars facil a comunicacdo
entre escola e professores, ja com os pais fica
dificil, pois a mailoria da populacdo ailnda ndo tem
acesso a essa ferramenta tio poderosa.

Os balancetes e a prestacdo de contas de uso das
verbas ou, ate mesmo, o que for decidido durante as
reunibes com a comunidade, podem ser enviados por e-
mall aos professores que ndo puderam participar.

As atas da APM e do Conselho de Escola poderé&o
ser divulgadas na pagina da web da escola, para que
todos tenham acesso as decisbes do colegiado.

Escolas que possuem verbas proprias com O
aluguel de cantina ou de espacos promocionails, jJa
podem se utirlizar dos recursos da iInformatica, pois



poderdo arcar com as despesas, mas as escolas
pequenas ja se torna mars dificil, poils as verbas
recebidas pelo Estado e pelo MEC (PDDE), né&o
permitem gastos com esse tipo de ferramenta (pagina
na web).

Penso que no futuro proximo a Internet sera a
forma mais barata e mals rapida de manter a
comunicagcao entre as pessoas da escola (
professores, funcronarios e comunidade), poirs
poderemos fazer reunibes virtuais com a comunidade
por teleconferéncia ou videoconferéncia ( como a SEE
). Drgo futuro, pois, por exemplo, apenas 40% dos
professores da escola onde trabalho hoje possuem
computador em casa e o laboratorio de informatica da
escola ainda ndo  esta instalado, temos O
equipamento, mas ndo a iInstalacao.

Em plena era da iInformacdo, percebemos que a
escola esta muito atrasada, pois professores a
alunos ndo tém acesso a uma Tferramenta tao
importante: o computador e todas as possibilidades
que oferece.

Voltando a realidade da maroria das escolas
publicas, devemos anexar os balancetes com as
prestacoes de contas nos velhos quadros de aviso do
patio, onde todos tenham acesso e verifiquem a
aplicacdo desses recursos.



CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho ora apresentado constituiu-se no esforco de procurar compreender como
se constrdi a autonomia dentro da escola publica estadual paulista, tendo como referéncia a
realidade da minha unidade de ensino e minha experiéncia como gestora desta institui¢éo.

A pesquisa desenvolvida permitiu elaborar algumas consideragcbes que s&o
apresentadas, a seguir :

a) O Estado reafirmou seu compromisso com a autonomia da escola, na medida que
legaliza e decreta este principio no texto da nova LDB. No entanto, esta autonomia faz
parte de uma acdo a ser desencadeada em cada unidade de ensino, precisa ser construida,

pois ndo basta decreta-la necessita de condi¢bes para que, realmente, aconteca;



b) O gestor deve ser preparado para fortalecer o processo de descentralizacdo e
autonomia de sua escola ou da unidade que dirige, mas sem se esquecer do apoio estrutural
e financeiro do proprio Estado;

c) A comunidade sozinha ndo pode arcar com o énus financeiro da Educacdo, é
obrigacdo do Estado continuar apoiando e financiando a Educacédo, e, por sua vez, a
comunidade, acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos, ajudando na gestdo da
escola.

Por isso, é imprescindivel que os governos assumam mais responsabilidade com a
educacdo, integrando Unido, Estados, Municipios e comunidade, sem esquecer que
educacéo é responsabilidade de todos.

Com o suporte do Estado, a gestdo escolar preocupa-se de forma autbnoma, na
resolugdo apenas de problemas singulares e locais, superando suas dificuldades
educacionais, técnicas pedagogicas, administrativas, financeiras e de recursos humanos,
sem se empenhar em cumprir projetos preestabelecidos de maneira uniforme, de cima para
baixo.

O gestor deve propor a ado¢do de uma linha integrada de acdo na perspectiva de
que possa promover o desenvolvimento da escola como um todo e ndo apenas a resolugéo
de problemas imediatos, de acordo com seu surgimento. Com isso, € preciso que o gestor
faca um contrato pedagogico com cada segmento da escola. Nesse contrato, devera
apresentar os principios de cuidado e educacédo, de organizacdo dos espacos e objetos das
linguagens e os temas que a instituicdo deve desenvolver ao longo do ano letivo.

Este estudo mostrou a importancia do gestor escolar e do trabalho coletivo na
construcdo da autonomia da escola; o gestor precisa ter consciéncia de que a autonomia
sera construida dentro de cada unidade de ensino, pautada em seu conhecimento a respeito
da educacgéo e da escola onde trabalha, em sua lideranga, motivacdo e responsabilidade
social.

E preciso entender de administracdo, porque administrar instituicdes educacionais
exige conhecimento pedagdgico e organizacional. Administrar ndo € simplesmente dar
ordens e cumprir decretos, &€ construir e produzir modificacbes dentro da escola e,
conseqiientemente, na sociedade.

O projeto politico-pedagdgico ainda ndo se constituiu em um instrumento de

construcdo da singularidade da escola, é visto pelos professores como mais um documento



burocrético, no qual ndo é possivel estabelecer uma identidade propria para a escola, ja que
0 grupo modifica-se a cada ano letivo que se inicia.

A elaboracdo do projeto deve ser de forma participativa e esta participacdo envolve
conflitos e negociacdes resolvidas com base em decisdes majoritarias, indicando uma nova
forma de organizacdo escolar, que rejeita seu carater hierarquico, historicamente
construido. Assim, a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico € um momento de
aprendizagem democratica.

Observei que a conquista da autonomia se da no interior da escola, quando se abre
espaco para os alunos, professores e comunidade, partilharem de projetos comuns
propostos por eles e esta abertura de espacos dentro da escola, deve ser proposta pelo
gestor escolar, pois é ele o agente motivador dentro de sua unidade de ensino, portanto, se
ele ndo se propuser a isso, a autonomia ndo serd compartilhada e mesmo que esteja
decretada, ndo sera concretizada.

Pude concluir que a escola s6 conseguira autonomia, com a participacdo da
comunidade escolar, para isso esta precisa ser convidada e preparada para assumir o poder
qgue tem dentro da gestdo democratica da escola publica e o gestor exerce papel
fundamental na formacdo democratica de sua comunidade. Para isso, ele precisa se
preparar, ler muito, estudar e criar estratégias proprias para atrair a participacdo de todos na
construcdo de um projeto politico-pedagogico, pois, sem duvida, contribuird para a
construcdo e fortalecimento da autonomia nas escolas publicas, j& que pode levar a
comunidade escolar a participar de seu planejamento.

O projeto possibilita a organizacdo do trabalho da escola calcado na participacédo
coletiva e instituindo praticas democraticas em seu cotidiano. Contudo, é uma caminhada
gue esta apenas no inicio e precisa ainda se solidificar. O projeto politico-pedagdgico €, de
fato, um planejamento no qual constam os objetivos, as ansiedades e os desejos da escola
na comunidade.

SO assim o projeto politico-pedagdgico saira da gaveta e tornar-se-& um
instrumento norteador das ac¢des da escola.

Gestdo democratica com autonomia exige conhecimento da comunidade escolar e 0

gestor deve estar preparado para passar esse conhecimento.

A construcéo da autonomia escolar é um processo longo, talvez se

concretize com as proximas geracdes, pois Nosso sistema escolar ainda €



burocratico e impde muitas limitacdes a escola, sobretudo financeiras e

curriculares.

Mas, ndo podemos retroagir, precisamos aproveitar a autonomia “decretada” e
construir passo a passo a autonomia “desejada”.

N&o é facil, ndo tem receita pronta, mas é possivel, exige vontade politica para
fazé-lo. Para isso, 0 gestor deve investir na formagéo participativa da comunidade local,
onde a escola esta inserida, ja que ndo pode contar com o quadro de profissionais, que €
rotativo, ele precisa efetivar a participacdo da comunidade de pais e alunos que é
permanente no bairro. Dai, o profissional que chegar se adequara a proposta de escola que
a comunidade deseja.

A formacdo € um processo que se faz na acdo, por iSso 0 gestor tem como primeiro
passo desse caminhar: convocar a comunidade escolar para reunides, onde os participantes
serdo conscientizados sobre seu papel na definicdo dos rumos da escola e no
acompanhamento da execucao do projeto politico- pedagdgico.

Se o0 gestor ndo fizer esse trabalho de conscientizacdo e reflexdo com a
comunidade, na qual sua escola esta inserida, ele continuard tomando as decisdes e

responsabilizando-se sozinho por tudo que acontece na escola.

Desse modo, conclui que autonomia néo é independéncia e, sim
interdependéncia, pois a escola autbnoma é capaz de relacionar e
interagir com o sistema socioeducativo sem perder de vista sua
identidade local.

A construcao da autonomia comeca baseada no momento que o
gestor abre espacos de participacédo dentro da escola, considera alunos,
professores e comunidade como agentes de transformacéao, colocando-os

como parceiros na gestao escolar, responsabilizando-os pela conducéo do
destino da escola e pela elaboracéo e execucdo do projeto politico-
pedagdgico.
A construcdo da autonomia na escola € um tema amplo e complexo, por

isso merece ainda ser refletido e estudado, portanto, este estudo é apenas mais

uma contribuicdo para que outros pesquisadores possam se fundamentar.
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ANEXO 1

PROGRAMA NACIONAL DE  FORTALECIMENTO  DOS
CONSELHOS ESCOLARES



Fundamentacéo Legal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, expressa que a educacgao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Ainda na Constituicdo Federal, no artigo 206, fica expresso que o0 ensino sera
ministrado com base em alguns principios, entre eles a gestdo democratica do

ensino publico, na forma da lei.

Um dos objetivos e prioridades expressos no Plano Nacional de Educacao
(PNE), lei aprovada em janeiro de 2001, € a democratizacdo da gestdo do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, e uma de suas metas € a criacdo de
Conselhos Escolares nas escolas de educacao infantil, ensino fundamental e

ensino médio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seu Artigo 14,
estabelece que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacéo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e

conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto

pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou

equivalentes.

O artigo 211 da Constituicdo Federal expressa que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino. Sendo assim, a Secretaria de Educacéo Basica do Ministério
da Educacéo, por meio da Coordenacao-Geral de Articulacdo e Fortalecimento
Institucional dos Sistemas de Ensino e Desenvolvimento resolve criar, mediante a
Portaria  Ministerial n® 2.896/2004, o PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES. Esse programa visa



desenvolver a¢cdes de fomento a implantacdo e ao fortalecimento de Conselhos

escolares nas escolas publicas de educacao basica.
Portaria Ministerial n°® 2.896/2004

Diério Oficial da Unido - N° 180, sexta-feira, 17 de setembro de 2004, se¢éo
2 pagina 7 - ISSN 1677-7050 MINISTERIO DA EDUCACAO

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribui¢bes, tendo
em vista o disposto no inciso I, do art.14, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e os incisos VI e IX do art. 11. o
Decreto n° 5159, de 28 de julho de 2004, resolve

Art. 1° - Criar, no ambito da Secretaria de Educacdo Basica - SEB, o Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com os objetivos de:

I - Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestao

administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;
Il - apoiar a implantacéo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;
[l - instituir politicas de indugéo para implantacdo de Conselhos Escolares;

IV - promover em parceria com 0s sistemas de ensino a capacitacdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educacdo a

distancia;
V - estimular a integracéo entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construgdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o0 processo de

democratiza¢ao da sociedade; e

VII - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das escolas

para a garantia da qualidade da educacao.



Art. 2° A execucdo do Programa sera de responsabilidade da SEB, por intermédio
da Coordenacdo Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas
de Ensino - CAFISE, do Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino - DASE, e contard& com a participacdo de orgdos e
organismos nacionais e internacionais em um trabalho integrado de parcerias

para a consecuc¢ao dos objetivos.

Art. 3° Constituir Grupo de Trabalho com o objetivo de discutir, analisar e propor
medidas que visem a implementacdo do Programa instituido nesta Portaria, com
a seguinte composicdo: Arlindo Cavalcante de Queiroz e José Roberto Ribeiro
Junior, como representantes titular e suplente, respectivamente, da Secretaria de
Educacdo Basica - SEB; Ana Terezinha Carneiro Naleto e Vivian Katerine Fhur
Melcop, como representantes titular e suplente, respectivamente, da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME; Maristela Melo
Neves e Sérgio Roberto Gomes de Souza, como representantes titular e suplente,
respectivamente, do Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo - CONSED;
Denilson Bento da Costa e Marta Vanelli, como representantes titular e suplente,
respectivamente, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéao -
CNTE; Silvio Manoug Kaloustian e Niki Abrishamian, como representantes titular
e suplente, respectivamente, do Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia -
UNICEF; Alvana Maria Bof e Candido Alberto Gomes, como representantes titular
e suplente, respectivamente, Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéao,
a Ciéncia e a Cultura - UNESCO; e Luiza Carvalho e Cristina Elsner, como
representantes titular e suplente, respectivamente, do Programa das Nacgbes

Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

Art. 4° A execucao do Programa e as atividades do Grupo de Trabalho serao
coordenadas pelo titular da Coordenacédo Geral de Articulacdo e Fortalecimento

Institucional dos Sistemas de Ensino - CAFISE.

Art. 5° O Grupo de Trabalho reunir-se-a, ordinariamente, 01 (uma) vez por més,
sob a coordenacédo da CAFISE para discutir, avaliar e examinar as proposicdes

pertinentes ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.



Art. 6° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.
TARSO GENRO

Objetivos
Aos Conselhos Escolares cabe reforcar o projeto politico-pedagdgico da
escola, como a prépria expressao da organizacao educativa da unidade escolar,

gue devera orientar-se pelo principio democratico da participacao.

Assim, faz-se necesséario o empenho de esfor¢cos para induzir a criacdo e o
fortalecimento de Conselhos Escolares, bem como capacitar seus membros para
que contribuam para a melhoria da qualidade do ensino ofertado e para garantir a

efetiva participacdo das comunidades escolar e local na gestao das escolas.

Para fomentar o cumprimento da legislacdo em vigor, o Programa Nacional

de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem como objetivos:

e ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas publicas;

e apoiar a implantacao e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

e instituir, em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino, politicas de
implantacéo e fortalecimento de Conselhos Escolares;

e promover em parceria com os sistemas de ensino a capacitagdo de conselheiros
escolares;

o estimular a integracdo entre os Conselhos Escolares;

« apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um projeto educacional no
ambito da escola, em consonancia com o processo de democratizagdo da sociedade;

e promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no ambito das escolas, para a

garantia da qualidade da educacao.

Parceiros
A execucdo do Programa é de responsabilidade da Secretaria de Educacéo
Basica, por intermédio da Coordenacdo-Geral de Articulacdo e Fortalecimento
Institucional dos Sistemas de Ensino (Cafise) do Departamento de Articulacéo e



Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (Dase). O Programa conta com a

participacdo de organismos nacionais e internacionais em um Grupo de Trabalho

constituido para discutir, analisar e propor medidas para sua implementacéo.
Participam do Grupo de Trabalho do Programa Nacional de Fortalecimento

dos Conselhos Escolares :

e Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed).

e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime).

o Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).

o Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (Unicef).

« Organizagéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Capacitacéao
Vérias estratégias serdo utilizadas para a capacitacao de conselheiros

escolares, entre elas:

e Cursos a distancia para a capacitagdo de conselheiros escolares, técnicos e
dirigentes das secretarias municipais e estaduais de educagéo.

e Protocolos de cooperacao entre as secretarias municipais e estaduais de educacéo e
0 Ministério da Educacdo para a realizacdo de cursos de capacitacdo de
conselheiros escolares utilizando o material instrucional produzido para este
Programa.

e Videoconferéncias com o objetivo de mobilizar e sensibilizar os conselheiros
escolares para a importancia de sua atuacdo na garantia da gestdo democratica da

escola.



ANEXO 11
ESTATUTO PADRAO DA ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES
CAPITULO |

Da Instituicdo, da Natureza e Finalidade da Associacao de Pais e

Mestres
SECAO |

Da Instituicéo



ARTIGO 1° A Associacdo de Pais e Mestres da

( nome da escola), fundada em data de

€ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins
econdmicos, designada simplesmente APM, com sede nha

, reger-se-a pelas presentes normas

estatutarias.
SECAO Il

Da Natureza e Finalidade

ARTIGO 2° A APM, instituicao auxiliar da escola, tera por
finalidade colaborar no aprimoramento do processo educacional,
na assisténcia ao escolar e na integracdo familia-escola-
comunidade.

ARTIGO 3°- A APM, entidade com objetivos sociais e
educativos, néo tera carater politico, racial ou religioso e nem
finalidades lucrativas.

ARTIGO 4°- Para a consecucédo dos fins a que se referem
os artigos anteriores, a APM se propde a:

| - colaborar com a direcdo do estabelecimento para
atingir os objetivos educacionais colimados pela escola;

Il - representar as aspiracdes da comunidade e dos pais
de alunos junto a escola;

Il - mobilizar os recursos humanos, materiais e
financeiros da comunidade, para auxiliar a escola, provendo
condi¢cdes que permitam:

a)- melhoria do ensino;

b)- o desenvolvimento de atividades de assisténcia ao

escolar, nas areas socio-econdmica e de saude;



C)- a conservacdo e manutencdao do prédio, do
equipamento e das instalacdes;

d)- a programacao de atividades culturais e de lazer que
envolvam a participacdo conjunta de pais, professores e alunos;

e)- a execucao de pequenas obras de construcdo em
prédios escolares, que deverad ser acompanhada e fiscalizada
pela Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo.

IV - colaborar na programacao do uso do prédio da escola
pela comunidade, inclusive nos periodos ociosos, ampliando-se
0 conceito de escola como “Casa de Ensino” para “Centro de
Atividades Comunitarias”;

V - favorecer o entrosamento entre pais e professores
possibilitando:

a)- aos pais, informacdes relativas tanto aos objetivos
educacionais, métodos e processos de ensino, quanto ao
aproveitamento escolar de seus filhos;

b)- aos professores, maior visdo das condicdes
ambientais dos alunos e de sua vida no lar.

ARTIGO 5° - As atividades a serem desenvolvidas para
alcancar os objetivos especificados nos incisos do artigo
anterior, deverao estar previstas em um Plano Anual de Trabalho
elaborado pela APM e integrado no Plano Gestéao.

SECAO Il
Dos Meios e Recursos

ARTIGO 6° - Os meios e recursos para atender os

objetivos da APM, seréo obtidos através de:
| - contribuicdo dos associados;

Il - convénios;



lIl - subvencdes diversas;
IV - doacdes;
V - promocg0es diversas;
ARTIGO 7° - A contribuicdo a que se refere o inciso | do
artigo anterior sera sempre facultativa.

8 1° - O carater facultativo das contribuicbes néo isenta os
associados do dever moral de, dentro de suas possibilidades,
cooperar para a constituicao do fundo financeiro da Associacao.

8 2° - No inicio de cada ano letivo e ap6s haver encerrado
o periodo de matriculas, previsto no calendario escolar, seréao
fixadas a forma e a época para a campanha de arrecadacao das
contribuicdes dos associados.

§ 3° - As contribui¢cdes serdo depositadas nas agéncias do
Banco Nossa Caixa S/A, em conta vinculada a APM, que sé
podera ser movimentada conjuntamente, pelo Diretor Executivo e
Diretor Financeiro.

8 4° - Nas localidades onde nado houver os
estabelecimentos de crédito referidos no paragrafo anterior, as
contribuicdes serdo depositadas nas agéncias bancarias onde o
Estado ou a Prefeitura mantiverem transacgodes.

ARTIGO 8° - A aplicacéo dos recursos financeiros constara
do Plano Anual de Trabalho da APM.
Paragrafo unico - A assisténcia ao escolar sera sempre o setor
prioritario da aplicacéo de recursos, excluindo-se aqueles

vinculados a convénios.



CAPITULO 1I
Dos Associados, seus Direitos e Deveres
SECAO |
Dos Associados
ARTIGO 9° - O quadro social da APM, constituido por

nuamero ilimitado de associados, sera composto de:

| - associados natos;

Il - associados admitidos;

lll - associados honorarios.

§ 1° - Serdo associados natos o Diretor de Escola, o Vice-
Diretor, os professores e demais integrantes dos nucleos de
apoio técnico-pedagogico e administrativo da escola, os pais de
alunos e os alunos maiores de 18 anos, desde que concordes.

§ 2° - Ser&o associados admitidos os pais de ex-alunos, 0s
ex-alunos maiores de 18 anos, 0s ex-professores e demais
membros da comunidade, desde que concordes e aceitos
conforme as normas estatutarias.

8 3° - Serdo considerados associados honoréarios, a
critéerio do Conselho Deliberativo, aqueles que tenham prestado
relevantes servicos a Educacéo e a APM.

SECAO Il
Dos Direitos e Deveres
ARTIGO 10 - Constituem direitos dos associados:
| - apresentar sugestdes e oferecer colaboracdo aos
dirigentes dos varios 6rgaos da APM,;
Il - receber informagdes sobre a orientacdo pedagodgica da

escola e o ensino ministrado aos educandos;



lIl - participar das atividades culturais, sociais, esportivas e
civicas organizadas pela APM ;

IV - votar e ser votado nos termos do presente Estatuto;

V - solicitar, quando em Assembléia Geral, esclarecimentos
a respeito da utilizacdo dos recursos financeiros da APM,;

VI - apresentar pessoas da comunidade para ampliagcao do

qguadro social.

VIl — demitir-se quando julgar conveniente, protocolando junto a Secretaria da

APM seu pedido de demissao.

ARTIGO 11 - Constituem deveres dos associados:

| - defender, por atos e palavras, o bom nome da Escola e da
APM;

Il - conhecer o Estatuto da APM;

Il - participar das reunibes para as quais foram
convocados;

IV - desempenhar, responsavelmente, os cargos e as
missdes que lhes forem confiados;

V - concorrer para estreitar as relacbes de amizade entre
todos os associados e incentivar a participagcdo comunitaria na
escola;

VI - cooperar, dentro de suas possibilidades, para a
constituicdo do fundo financeiro da APM,;

VIl - prestar a APM, servicos gerais ou de sua especialidade
profissional, dentro e conforme suas possibilidades;

VIII - zelar pela conservacdo e manutencdo do prédio, da

area do terreno e equipamentos escolares;



IX - responsabilizar-se pelo uso do prédio, de suas
dependéncias e equipamentos, quando encarregados diretos da
execucao de atividades programadas pela APM.

ARTIGO 12 - O associado ser& excluido do quadro social

pela Diretoria Executiva, cientificado o Conselho

Deliberativo, quando infringir quaisquer disposicdes

estatutarias.

8 1° - A exclusdo sera comunicada por escrito ao
associado.

§ 2° - O associado excluido podera recorrer ao Conselho
Deliberativo, que se reunird em sessao extraordinaria para
apreciar o fato, cabendo sempre recurso a Assembléia Geral.

CAPITULO 1II
Da Administracéo
SECAO |

Dos Orgéos Diretores

ARTIGO 13 - A APM sera administrada pelos seguintes
orgaos:
| - Assembléia Geral;
Il - Conselho Deliberativo;
[Il - Diretoria Executiva,

IV - Conselho Fiscal.

ARTIGO 14 - A Assembléia Geral sera constituida pela
totalidade dos associados.
8 1° - A Assembléia serd convocada e presidida pelo Diretor

da Escola.



8 2°- A Assembléia realizar-se-4, em 12 convocacgéao, com a
presenca de mais da metade dos associados ou, em 22
convocacao, meia hora depois, com no minimo 1/3 (um terc¢o);

8 3°- Para deliberacéo de alteracdo do Estatuto e destituicao
de administradores, é exigido voto concorde de 2/3 (dois tercos)
dos presentes a assembléia especialmente convocada para esse
fim, observado o disposto no § 2° do artigo 14, do presente
Estatuto.

ARTIGO 15 - Cabe a Assembléia Geral:

| - eleger e destituir membros do Conselho Deliberativo, do
Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva;

Il - apreciar o balan¢co anual e os balancetes semestrais,
com o parecer do Conselho Fiscal e aprovar as contas;

lll - propor e aprovar a época e a forma das contribuicdes
dos associados, obedecendo ao que dispde o artigo 7° do
presente Estatuto;

IV - reunir-se, ordinariamente, pelo menos 1 (uma) vez cada
semestre;

V - reunir-se, extraordinariamente, convocada pelo Diretor
da Escola ou por 2/3 (dois ter¢cos) dos membros do Conselho
Deliberativo ou por 1/5 (um quinto) dos associados.

VI — destituir os administradores eleitos.

ARTIGO 16 - O Conselho Deliberativo sera constituido de,

no minimo, 11 (onze) membros.

8 1°- O Diretor da Escola sera o seu presidente nato.

8§ 2° - Os demais componentes, eleitos em Assembléia
Geral, obedeceréao a proporgcdes assim estabelecidas:

a)- 30% dos membros serdo professores;



b)- 40% dos membros seréo pais de alunos;
c)- 20% dos membros serdo alunos maiores de 18 anos;
d)- 10% dos membros serédo associados admitidos.

8 3° - Nao sendo atingidas as propor¢cdes enumeradas nas

alineas “c” e “d” do paragrafo anterior, as vagas serao
preenchidas, respectivamente, por elementos da escola e pais de
alunos, na proporcao fixada no paragrafo anterior.

ARTIGO 17- Cabe ao Conselho Deliberativo:

| — divulgar a todos os associados os nomes dos eleitos na
forma do artigo 15, inciso |, bem como as normas do presente
estatuto, para conhecimento geral;

Il - deliberar sobre o disposto no artigo 4°, no inciso IV do
artigo 32 e artigo 44;

Il - aprovar o Plano Anual de Trabalho e o Plano de
Aplicacao de Recursos;

IV - participar do Conselho de Escola, através de um de

seus membros, que devera ser, obrigatoriamente, pai de aluno;

V - realizar estudos e emitir pareceres sobre questdes omissas no Estatuto,
submetendo-o a apreciacdo dos 6rgdos superiores da Secretaria da Educacao;

VI - emitir parecer sobre as contas apresentadas pela Diretoria Executiva,
submetendo-as a apreciacdo da Assembléia Geral,

VIl - reunir-se, ordinariamente, pelo menos 1 (uma) vez por trimestre e,
extraordinariamente, sempre que convocado, a critério de seu Presidente ou de 2/3 (dois
tercos) de seus membros.

Paragrafo Unico - As decisdes do Conselho Deliberativo so6 terdo validade se
aprovadas por maioria absoluta (1* convocacdo) ou maioria simples (22 convocacdo) de

seus membros.

ARTIGO 18 - Cabe ao Presidente do Conselho Deliberativo:



I - convocar e presidir as reunides da Assembléia Geral e do Conselho Deliberativo;
Il - indicar um Secretario, dentre os membros do Conselho Deliberativo;

1171 - informar os conselheiros sobre as
necessidades da escola e dos alunos.

ARTIGO 19 - O mandato dos conselheiros sera de 1 (um) ano, sendo permitida a
reconducao por mais duas vezes.
Paragrafo Unico - Perderda 0 mandato o membro do Conselho Deliberativo que faltar

a duas reunides consecutivas, sem causa justificada.

ARTIGO 20 - A Diretoria Executiva da APM sera composta de:

| - Diretor Executivo

Il - Vice-Diretor Executivo

Il — Secretario

IV - Diretor Financeiro

V - Vice-Diretor Financeiro

VI - Diretor Cultural

VII - Diretor de Esportes

VIII - Diretor Social

IX - Diretor de Patrimonio.

§ 1° - Cada Diretor poderd acumular até duas Diretorias, com exce¢do dos cargos
discriminados nos itens I, I, 111, IV e V.

§ 2°- E vedada a indicagdo de alunos, para comporem a Diretoria Executiva.

ARTIGO 21 - Cabe a Diretoria Executiva:

| - elaborar o Plano Anual de Trabalho, submetendo-o a aprovacdo do Conselho
Deliberativo;

Il - colocar em execucao o Plano aprovado e mencionado no inciso anterior;

I11 - dar a Assembléia Geral conhecimento sobre:

a)- as diretrizes que norteiam a a¢do pedagdgica da escola;

b)- as normas estatutarias que regem a APM;

C) - as atividades desenvolvidas pela Associa¢ao;



d) - a programacéo e aplicacao dos recursos do fundo financeiro;

IV - elaborar normas para concessdo de auxilios diversos a alunos carentes;

V - depositar em conta da APM, em estabelecimento de crédito oficial, todos os
valores recebidos;

VI - tomar medidas de emergéncia, ndo previstas no Estatuto , submetendo-as ao

“referendo” do Conselho Deliberativo;

VIl - reunir-se, ordinariamente, pelo
menos 1 (uma) vez por més e,
extraordinariamente, a critério de seu
Diretor Executivo ou por solicitacédo de
2/3 (dois tercos) de seus membros.

ARTIGO 22 - Compete ao Diretor Executivo:
| - representar a APM ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

I - convocar as reunides da Diretoria Executiva, presidindo-as;

111 - fazer cumprir as deliberacdes do Conselho Deliberativo;

IV - apresentar ao Conselho Deliberativo relatério semestral das atividades da
Diretoria;

V - admitir e/ou dispensar pessoal de seu quadro, obedecidas

as decisdes do Conselho Deliberativo;
VI - movimentar, conjuntamente com o Diretor Financeiro, os recursos financeiros da

APM;
VII - visar as contas a serem pagas;
VIIl - submeter os balancetes semestrais e o balan¢co anual ao Conselho
Deliberativo e Assembléia Geral, apds apreciacao escrita do Conselho Fiscal;
IX - rubricar e publicar em quadro préprio da APM, os balancetes semestrais e 0
balan¢o anual.

ARTIGO 23 - Compete ao Vice-Diretor Executivo auxiliar o Diretor Executivo e

substitui-lo em seus impedimentos eventuais.

ARTIGO 24 - Compete ao Secretério:
| - lavrar as atas das reunioes e Assembléias Gerais;

Il - redigir circulares e relatdrios e encarregar-se da correspondéncia social,



I11 - assessorar o Diretor Executivo nas matérias de interesse da APM,;

IV - organizar e zelar pela conservacao do arquivo da APM,;

V - organizar e manter atualizado o cadastro
dos associados da APM.

ARTIGO 25 - Compete ao Diretor Financeiro:
| - subscrever com o Diretor Executivo os cheques da conta bancéria da APM;
Il - efetuar, através de cheques nominais, 0os pagamentos autorizados pelo Diretor
Executivo, de conformidade com aplicacéo de recursos planejada;

I11 - apresentar ao Diretor Executivo os balancetes semestrais e o balango anual,

acompanhado dos documentos comprobatorios de receita e despesa;

IV - informar os orgaos diretores da APM sobre a situacéo
financeira da APM,;
V - promover concorréncia de precos, quanto aos servicos e

materiais adquiridos pela APM;
VI - arquivar notas fiscais, recibos e documentos relativos aos valores recebidos e

pagos pela APM, apresentando-os para elaboragédo da escrituracéo contabil.

ARTIGO 26 - O cargo de Diretor Financeiro sera sempre ocupado por pai de

aluno.

ARTIGO 27 - Compete ao Vice-Diretor Financeiro auxiliar o Diretor Financeiro e

substitui-lo em seus impedimentos eventuais.

ARTIGO 28 - Cabe ao Diretor Cultural promover a integracdo escola-comunidade
através de atividades culturais.
Paragrafo Unico - O Diretor Cultural poderd ser assessorado, conforme as atividades a
serem desenvolvidas, pelos professores da Escola.

ARTIGO 29 - Cabe ao Diretor de Esportes promover a integracdo escola-

comunidade através de atividades esportivas.



Paragrafo unico - O Diretor de Esportes podera ser assessorado
pelos professores da Escola.

ARTIGO 30 - Cabe ao Diretor Social promover a integracdo escola-comunidade
através de atividades sociais e de assisténcia ao aluno e a comunidade.

§ 1° - O Diretor Social poderd ser assessorado pelos membros do Conselho da
Escola.

§ 2° - Serdo prioritarias as atividades de assisténcia ao aluno.

ARTIGO 31 - Cabe ao Diretor de Patriménio manter entendimentos com a Direc¢ao
da Escola no que se refere a:

| - aquisicdo de materiais, inclusive didatico;

I - manutencdo e conservagdo do prédio e de equipamento;

111 - supervisdo de servicos contratados.

Paragrafo anico - O Diretor de Patrimdnio podera ser assessorado pelos membros

do Conselho de Escola.

ARTIGO 32- Os Diretores terdo, ainda, por fungéo:

I - comparecer as reunides da Diretoria, discutindo e votando;

Il - estabelecer contato com outras APM’s ou entidades oficiais e particulares;

Il - constituir comissdes auxiliares com vistas a descentralizacdo de suas
atividades;

IV - elaborar contratos e celebrar convénios com a aprovacdo do Conselho

Deliberativo.

ARTIGO 33 - O mandato de cada Diretor serd de 1 (um) ano, sendo permitida sua
reconducdo, mais uma vez para 0 mesmo cargo.
§ 1° - Perderd o mandato o membro da Diretoria que faltar a trés reunides
consecutivas, sem causa justificada.
§ 2° - No caso de impedimento ou substituicdo de qualquer membro da Diretoria, 0

Conselho Deliberativo tomar as devidas providéncias.



ARTIGO 34 - O Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés)
elementos, sendo 2 (dois) pais de alunos e 1(um) representante
do quadro administrativo ou docente da Escola, tem por
atribuicéo:

| - verificar os balancetes semestrais e balancos anuais

apresentados pela Diretoria, emitindo parecer por escrito;
Il - assessorar a Diretoria na elaboracdo do Plano Anual de Trabalho na parte

referente a aplicacdo de recursos;

I11 - examinar, a qualquer tempo, os livros e documentos da Diretoria Financeira;

IV - dar parecer, a pedido da Diretoria ou Conselho Deliberativo sobre resolugdes
que afetem as financas da APM;

V. - solicitar ao Conselho Delirberativo, se
necessario, a contratacdo de servi¢cos de auditoria
contabil.

Paragrafo Unico - O mandato dos Conselheiros serd de um ano, sendo permitida a reelei¢cao

por mais uma vez.

ARTIGO 35 - O Conselho Fiscal reunir-se-a, ordinariamente, a cada semestre e,
extraordinariamente, mediante convocacdo da maioria de seus membros ou da Diretoria

Executiva.

CAPITULO IV

Da Intervencao
ARTIGO 36 -Sempre que as atividades da APM venham a contrariar as finalidades
definidas neste Estatuto ou a ferir a legislacéo vigente, podera haver intervencdo, mediante
solicitacdo da Direcdo da Escola ou de membros da Associacdo, as autoridades
competentes.
§ 1° - O processo regular de apuragdo dos fatos sera feito pelos 6rgdos do Sistema
de Ensino e/ou pelo Grupo de Verificacdo e Controle de Atividades, da Secretaria da
Educacéo.

8§ 2° - A intervencdo sera determinada pelo Secretario da Educagéo.



CAPITULO V

Das Disposicoes Finais

ARTIGO 37 - O Diretor da Escola podera participar das reunides da Diretoria
Executiva, intervindo nos debates, prestando orientacdo ou esclarecimento, ou fazendo

registrar em atas seus pontos de vista, mas sem direito a voto.

ARTIGO 38 - E vedado aos Conselheiros e Diretores:
| - receber qualquer tipo de remuneracao;

Il - estabelecer relagdes contratuais com a APM.

ARTIGO 39- Ocorrida vacancia de cargos do Conselho Deliberativo, do Conselho
Fiscal ou da Diretoria Executiva, o preenchimento dos mesmos processar-se-a por decisao
da Assembléia Geral, especialmente convocada para este fim.

Paragrafo unico - O preenchimento a que se refere este artigo visa tdo somente a

concluséo de mandato da vaga ocorrida.

ARTIGO 40 - Serdo afixadas em quadro de avisos, 0s planos de atividades, noticias
e atividades da APM, convites, convocages.

ARTIGO 41 - O balanco anual serd submetido a apreciacdo do Conselho Fiscal,
que deverd manifestar-se no prazo de 5 (cinco) dias, até 10 (dez) dias antes da convocagédo
da Assembléia Geral.

ARTIGO 42 - O Edital de convocacdo da Assembléia Geral, com cinco dias de
antecedéncia da reunido, contera:
a) - dia, local e hora da 12 e 22 convocagoes;

b) - ordem do dia.

8 1° - Além de ser afixado no quadro de avisos da escola,
sera obrigatério o envio de circular aos associados.



§ 2° - A convocacdo da Assembléia Geral far-se-4 na forma do estatuto, garantindo

a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de promové-la.

ARTIGO 43 - No exercicio de suas atribuicGes, a APM mantera rigoroso respeito
as disposicoes legais, de modo a assegurar a observancia dos principios fundamentais que
norteiam a filosofia e politica educacionais do Estado.

Paragrafo unico - Cabe ao Supervisor de Ensino acompanhar as atividades da APM, para

garantir o disposto neste artigo.

ARTIGO 44 - Cabe a APM a administracédo direta ou indireta, da cantina escolar e
outros Orgaos existentes na escola, geradores de recursos financeiros.
Paragrafo unico - O funcionamento dos érgdos referidos neste artigo devera

obedecer as normas estabelecidas pela Secretaria da Educacéo.

ARTIGO 45 - Os bens permanentes doados a APM ou por ela
adquiridos serao identificados, contabilizados, inventariados e integrarao
seu patrimonio.

Paragrafo Unico — Os bens adquiridos com recursos publicos,
deverado ser transferidos para integrar o patrimonio do estabelecimento

de ensino.

ARTIGO 46 — A APM tera prazo indeterminado de duracdo e somente podera ser
dissolvida por deliberacdo da Assembléia Geral, especialmente convocada para esse fim,

obedecidas as disposicdes legais.

Paragrafo Unico — A APM podera ser extinta nas hipoteses

abaixo indicadas:
1. desativacdo da unidade escolar;

2. transferéncia da unidade escolar para o municipio.

ARTIGO 47 - Os membros n&o respondem subsidiariamente pelas obrigacdes
sociais assumidas em nome da APM.



ARTIGO 48 - Em caso de dissolucdo, os bens da APM passardo a integrar o

patrimonio do estabelecimento de ensino respectivo, obedecida a legislacdo vigente.

ARTIGO 49 - O resultado de deliberacdo da Assembléia Geral que tiver por objeto
proposta de alteracdo deste estatuto, serd encaminhado a Secretaria da Educacdo para
apreciacéo e, se for o caso, atendimento do disposto no artigo 2° da Lei 1.490 de 12 de
dezembro de 1977.

Obs: O Estatuto da APM devera ser assinado pelo Diretor Executivo e por

um Advogado com numero de registro da OAB.

ANEXO Il

GREMIO ESTUDANTIL

Lei n°7.398, de 04 de novembro de 1985, publicada em 05/11/1985, D.O Uniéo



Dispde sobre a organizacéo de entidades representativas dos
estudantes de 1° e 2° graus e da outras providéncias.
O Presidente da Republica faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica
assegurada a organizacdo de Grémios estudantis como entidades autbnomas
representativas dos interesses dos estudantes secundaristas, com finalidades

educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais.

§ 1°- (Vetado)
8§ 2°- A organizagdo, o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo estabelecidas nos
seus estatutos, aprovados em Assembléia Geral do corpo discente de cada estabelecimento

de ensino convocada para este fim.

8 3- A aprovacao dos estatutos, e a escolha dos dirigentes e dos representantes do Grémio
Estudantil serdo realizados pelo voto direto e secreto de cada estudante, observando-se, no
que couber, as normas da legislacao eleitoral.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Brasilia, em 04 de novembro de 1.985; 164° da Independéncia e 97° da

Republica.
José Sarney

ANEXO IV

DA COMISSAO PRO-GREMIO E DO PROCESSO DE ORGANIZACAO



A Lei Federal n® 7.398 de 4/11/85, assegura a organizacdo de Grémios Estudantis
como entidades autdbnomas representativas dos estudantes, em qualquer Escola do Pais,
seja ela publica ou particular.

E necessario divulga-la para toda a comunidade escolar, através de copias afixadas
nas salas de aula, corredores, areas de convivéncia. A confec¢do de cartazes, boletins ou
jornais estimulara o debate sobre o tema.

A formacdo de uma Comissao Provisoria Pro-Grémio, com representantes de todas
as classes, encarregar-se-4 dessa divulgacdo e elaborard, em prazo previamente
determinado, um, projeto de estatuto a ser submetido a apreciacdo da Assembléia Geral
dos estudantes da Escola.

A Comissdo, em entendimento com a direcdo da Escola, convocara, em data
oportuna, a Assembléia Geral, cuja realizacdo deverd ser divulgada usando o mesmo
esquema previsto na Lei n° 7.398.

A Assembléia Geral, presidida por um membro da Comissédo Provisoria, decidira
tudo sobre o Grémio: fundacdo, nome, estatuto, funcionamento, data das eleicGes,
guantidade e tipos de cargos, etc.

Aprovado o Estatuto, a Comissdo Provisoria Pro-Grémio (ou uma Comisséo
Eleitoral "escolhida pela Assembléia™) convocara, de acordo com este, eleicdes para
compor a Diretoria ou o Conselho do Grémio Estudantil, pois s6 apds o processo eleitoral a
Diretoria ou o Conselho terd seus atos legitimados. O Grémio ndo conta com professor
orientador, embora os alunos possam decidir, em Assembléia Geral, convidar um professor
de qualquer disciplina para auxiliar nos trabalhos. Os representantes das entidades
estudantis, em entendimento com a direcdo da Escola, poderdo participar da Assembléia
Geral como convidados, sem direito a voto, devendo apresentar credenciamento da
entidade que representam.

Os Conselhos de Escola e as APMs, enquanto entidades democréaticas e
representativas dos diversos segmentos atuantes na Escola, devem estimular o processo de
formacéo de Grémios Estudantis, garantindo-lhes a autonomia preconizada em lei.

Vale salientar que o Grémio se constroi pela organizagdo dos alunos; portanto, de
nada adiantard uma Lei Federal, se ndo houver, dentro da Escola, uma participacao

realizadora que propicie 0 avango democréatico da sociedade como um todo.



Apls a eleicdo da primeira Diretoria do Grémio Estudantil, a Comissdo Pro-
Grémio enviard ao Conselho de Escola copia da ata das eleicdes e do Estatuto aprovado
pela Assembléia Geral e adotara as providéncias necessarias para a instalacdo do Grémio e
a posse da Diretoria eleita.

O Conselho de Escola registrara a criacdo e a implantacdo do Grémio Estudantil em
ata propria. Este procedimento garante o reconhecimento da existéncia da Entidade na
Unidade Escolar .

O registro dos Grémios nos Cartérios de Titulos e Documentos néo é obrigatdrio.

Os estudantes poderdo discutir em Assembléia Geral, sobre as vantagens e as desvantagens
em se dotar o Grémio de personalidade juridica.
Lembramos que, se por um lado o Registro em Cartério do Grémio Estudantil possibilita a
celebracdo de convénios com outras entidades, a aquisi¢do e/ou a administragéo de bens
imdveis, o recebimento de doacGes, etc., por outro, impede a participacdo de alunos
menores de idade em sua Diretoria e Conselhos, o que pode dificultar uma maior
mobilizacdo do corpo discente, além de representar despesas financeiras, tanto no registro
inicial quanto nas futuras averbac6es que se fizerem necessarias.

Caso os alunos optem pelo ndo-registro em Cartorio, o0 Grémio Estudantil podera
movimentar fundos atraves de uma conta bancéria de pessoa fisica, sob responsabilidade
conjunta de um aluno maior de idade e um pai e/ou um professor ou, ainda, um membro da
APM.

Observe-se, ainda, que os Grémios Estudantis se constituem em uma das instituicdes
escolares, por isso, sua vinculacao a outras entidades estudantis devera ser objeto exclusivo
de decisdo das Assembléias Gerais de cada Escola. Desta forma, ndo ha qualquer

obrigatoriedade de adeséo.

SUGESTOES E ORIENTACOES PARA A ADMINISTRACAO DOS GREMIOS
ESTUDANTIS

E na Escola, é no Grémio, que o jovem, em contato com colegas e professores,

desenvolve 0 senso critico e participativo; torna-se responsavel por seu préprio



aperfeicoamento; socializa-se de maneira livre e espontanea; identifica aspiracdes, anseios
e desejos; compreende que s6 em conjunto e de maneira organizada conseguira atuar numa
sociedade democratica.

Como toda entidade organizada, os Grémios devem desenvolver suas atividades pautados
em principios administrativos eficazes que garantam sua legitimidade e legalidade.

Nesse sentido, 0 Grémio pode ser visto como fator indispensavel para um processo
pedagdgico dindmico, que possibilite aos jovens ndo sé a preparacdo para o exercicio da
cidadania mas também a aprendizagem da pratica administrativa valida para outras formas
de organizacdo civil, fundamentais para o avanco da sociedade.

Para o funcionamento adequado do Grémio Estudantil, sugerimos a adocdo de uma
estrutura administrativa que considere a organizacdo da escrituracdo, a Assembléia Geral
dos Estudantes, a redagdo de atas, o Plano Anual de Trabalho, o cadastro dos socios.
Organizacao da Escrituracao

Os Grémios devem manter:

- livro de atas das reunides;

- livro de posse dos membros;

- livro de controle da contabilidade;

- livro de inventario do patriménio;

- fichario para correspondéncia enviada;

- fichario para correspondéncia recebida;

- fichario para controle e guarda dos documentos referentes as receitas e despesas, notas
fiscais, recibos, balancetes mensais e balancos anuais;

- fichario para guarda de documentos, estatuto, registros, planos de trabalho, avaliacGes;

- fichario de cadastro dos socios.

Assembléia Geral dos Estudantes

A Assembléia Geral dos Estudantes € a mais importante instancia deliberativa do
Grémio, pois congrega a totalidade dos sécios, permite a livre manifestacdo de
pensamento, delibera conforme a vontade da maioria, assegura o respeito aos principios

democraticos, garante a unidade e o vigor gremistas.



A Assembléia sera presidida pelos Presidentes do Grémio e do Conselho do Grémio ou por
membro do Conselho em sistema de rodizio, de acordo com as disposi¢Ges adotadas pelo
Estatuto.

Convocada sempre através de edital divulgado com antecedéncia minima de 48 (quarenta e
oito) horas, contendo local, dia e hora da primeira e da segunda convocacao e a ordem do
dia (discriminacdo dos assuntos a serem tratados), a Assembléia ndo pode ser realizada

com prejuizo das aulas nem deve ser longa e cansativa para ndo desmotivar os alunos.

Conducéao da Assembléia

A Presidéncia deve abrir os trabalhos, conduzir e encerrar as reunides de maneira
imparcial e organizada. Para tanto, sugerimos o seguinte roteiro:

» Composicdo da Mesa - convite aos Diretores, membros dos Conselhos e convidados
especiais;

* Verificagdo de qudérum - presenca de sdcios em numero minimo previsto no Estatuto.
Caso ndo haja quérum para iniciar a reunido, aguardam-se 30 (trinta) minutos para a
segunda convocacao;

* Declaracéo de abertura da reuniéo;

« Designacao do Secretario para elaboracéo da ata;

« Designacao de auxiliar(es) da Mesa para inscri¢do de oradores;

« Leitura do expediente recebido, de avisos e da ordem do dia;

» Exposicao, pelo Presidente ou membro inscrito, de cada item discriminado na ordem do
dia, estabelecendo limite de tempo para cada tema e/ou fala;

* Esclarecimentos das propostas;

* Discussao - obedecida & ordem de inscricdo;

* VVotacdo de cada item;

* Encerramento - preferencialmente, a ata redigida, contendo o registro resumido da

Assembléia, deve ser lida, aprovada e assinada pelos presentes ao término da reunido.

Redacao de Atas



O Grémio Estudantil deve possuir um livro préprio para os registros das ocorréncias
verificadas durante as reunides, contendo termo de abertura, termo de encerramento,
paginas numeradas e rubricadas.

A redacéo da ata deve:

* ser impessoal;

* N30 pOoSsuir rasuras, espagos vagos ou paragrafos;

* obedecer a modelo padronizado, quanto a abertura e ao fecho do texto;

» conter os nomes do Grémio e da Escola, bem como o local e a hora da reuniéo;

* indicar a existéncia de quérum;

* registrar o expediente, a ordem do dia;

* indicar quem usou da palavra;

* resumir o contetdo das falas;

* registrar as deliberacGes tomadas para cada item da ordem do dia;

» datar e assinar, apés o fecho, indicando o Secretario que a lavrou;

« conter a assinatura do Presidente da reunido,

* conter a assinatura dos presentes.

Os alunos podem solicitar orientacBes aos professores de Lingua Portuguesa da Escola
quanto a feitura de atas, cujo aprendizado constitui importante exercicio de producao de

texto, util, certamente, ndo s6 para o Grémio, mas para a vida em sociedade organizada.

Plano Anual de Trabalho

A Diretoria ou Conselho do Grémio tem a competéncia e o dever de elaborar um Plano
Anual de Trabalho, o qual deve ser apreciado e aprovado pelas demais instancias,
conforme as disposi¢Oes estatutarias.

Um plano de trabalho deve conter:

« Diagnostico da realidade - quais as necessidades, 0s anseios dos sOcios e as
possibilidades de atuacéo;

* Objetivos e metas - quais 0s resultados que se pretende atingir;

» Ac¢Oes programadas - quais as atividades possiveis de serem desenvolvidas;

» Cronograma de ac¢des - quando as etapas previstas serdo realizadas;

» Execucdo - quais as estratégias que serdo adotadas; como as atividades deverdo ocorrer.



Cada acao programada deve ser discriminada, considerando:

- periodo de preparacao;

- recursos necessarios;

- periodo de execugdo;

- avaliagéo.

» Calendéario das reunibes - da Diretoria ou Conselho do Grémio, do Conselho de
Representantes de Classe e das Assembléias Gerais.

A aprendizagem de métodos para elaboracdo de planos e projetos constitui um momento
importante no processo educativo, valioso para o enriquecimento pessoal, profissional e
social.

A colaboracdo dos professores pode ampliar-se do auxilio na elaboracdo do plano do
Grémio ao ensino de técnicas que facilitem a preparacdo de planos de trabalho voltados
para 0s mais variados contetidos curriculares, servindo ainda na orientacdo de pesquisas,
estudos extraclasse, atividades profissionais e atividades da propria Escola.

O Grémio Estudantil ndo é a Unica instituicdo existente na Escola. Torna-se, portanto,
necessario buscar formas de articulagdo com a APM e o Conselho de Escola.

Um plano de trabalho do Grémio, respeitada a autonomia da Entidade, deve
compatibilizar-se com o conjunto de atividades propostas para a Escola, consubstanciadas

no Plano Escolar.

O ESTATUTO

O Estatuto é o alicerce legal de qualquer associacdo. Fixa os objetivos e finalidades,
caracteriza os socios e atribui direitos e deveres. Define também a estrutura administrativa,
as competéncias, o processo eleitoral adotado, etc.

Além de normalizar uma instituicdo, o Estatuto deve ser um instrumento facilitador
que incentive a participagdo dos sécios, tornando a associagdo um organismo Vvivo, atuante,
mobilizador.

A elaboracdo do Estatuto de um Grémio Estudantil deve ser um momento rico para

0s participantes, pois exige profunda reflex@o sobre a Escola e a sociedade.



Para facilitar este trabalho, apresento um modelo de Estatuto, devendo ser
entendido como sugestdo que precisa ser adequado a realidade de cada Escola,
considerando o tamanho da Unidade Escolar, bem como o grau de conscientizacéo,

mobilizag&o e caracteristicas ou interesses do corpo discente.

ESTATUTO - MODELO
CAPITULO 1
Da Denominacao, Sede, Fins e Duracao
Art. 1° - O Grémio Estudantil ..... é 0 Grémio Geral da Escola ...... da..... DE ...... fundado

em...... com sede no estabelecimento e de duracéo ilimitada.
Paragrafo Unico - As atividades do "Grémio" reger-se-ao pelo presente Estatuto, aprovado

em Assembléia Geral convocada para esse fim.

Art. 2° - O Grémio tem por objetivos:

| - congregar o corpo discente da Escola .....;

Il - defender os interesses individuais e coletivos dos alunos da Escola:

I11 - incentivar a cultura literéria, artistica e desportiva de seus membros;

IV - promover a cooperagdo entre administradores, professores, funcionarios e alunos, no
trabalho escolar, buscando seu aprimoramento;

V - realizar intercambio e colaboracdo de carater cultural, educacional, civico, desportivo e
social com entidades congéneres;

VI - zelar pela adequacdo do ensino as reais necessidades da juventude e do povo, bem
como pelo ensino publico e gratuito;

VII - defender a democracia, a independéncia e o respeito as liberdades fundamentais do
homem, sem distin¢do de raca, cor, sexo, nacionalidade, conviccdo politica ou religiosa;
VIII - lutar pela democracia permanente na Escola, através do direito a participacdo nos

foruns internos de deliberacao desta instituicéo.

CAPITULO Il
Do patriménio, sua Constituicdo e Utilizagdo
Art 3° - O patriménio do "Grémio" sera constituido por:

| - contribuigdo dos seus membros;



Il - contribuicdo de terceiros;
I11 - subvencdes, juros, correcBes ou dividendos resultantes das contribuicdes;
IV - rendimentos de bens mdveis ou imoveis que possua ou venha a possuir;

V - rendimentos auferidos em promoc0des da Entidade.

Art. 4° -A Diretoria sera responsavel pelos bens patrimoniais do "Grémio" e respondera por
eles perante suas instancias deliberativas.

8 1° - Ao assumir a Diretoria do "Grémio", o Presidente e o Tesoureiro deverdo assinar um
recibo para o Conselho Fiscal, discriminando todos os bens da Entidade.

8 2° - Ao final de cada mandato, o Conselho Fiscal conferird os bens e providenciara outro
recibo, a ser assinado pela nova Diretoria.

8 3,1 - Em caso de ser constatada alguma irregularidade na gestdo dos bens, o Conselho
Fiscal fara um relatério e o entregara ao Conselho de Representantes e/ou a Assembléia,
para as providéncias cabivelis.

8 4° - O Grémio ndo se responsabilizara por obrigacdes contraidas por estudantes ou

grupos, sem ter havido prévia autorizagdo da Diretoria.

CAPITULO 11l
Da Organizacédo do Grémio Estudantil
Art. 5° - So instancias deliberativas do Grémio:
| - a Assembléia Geral dos Estudantes;
I - 0 Conselho de Representantes de Classe;
I11 - a Diretoria do Grémio;
IV - 0 Conselho Fiscal.
Secdo |

Da Assembléia Geral
Art. 6° -A Assembléia Geral é o 6rgdo maximo de deliberacdo da entidade, nos termos
deste Estatuto, e compde-se de todos os sécios do Grémio e, excepcionalmente, por

convidados, que deverdo se abster do direito ao voto.

Art. 7° - A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente:



I - no dia 28 de marco de cada ano, em homenagem ao "Dia Nacional de Luta";

Il - no dia 2 de agosto de cada ano, nas comemoracdes do "Dia do Estudante™;

Il - ao término de cada mandato, para deliberar sobre prestacdo de contas da Diretoria,
parecer do Conselho Fiscal e formacdo de comisséo eleitoral para auxiliar o Grémio nas
eleicbes da nova Diretoria.

Paragrafo unico - A convocacgdo para as reunides sera feita através de edital, divulgado

com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, feito pela Diretoria do Grémio.

Art. 8° - A Assembléia Geral reunir-se-a extraordinariamente, quando convocada por 2/3
do Conselho de Representantes ou por 1/2 mais 1 da Diretoria do Grémio. Em qualquer
caso, a convocacao sera feita com o minimo de 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia,
discriminando e fundamentando todos os assuntos a serem tratados, em caso ndo previsto

neste Estatuto.

Art. 9° - A Assembléia Geral deliberara por maioria simples de voto, sendo obrigatorio o
quérum minimo de 5% dos alunos da Escola para sua instalag&o.

(Alternativa: quérum minimo de 10%.)

8 1° - As Assembléias Gerais, Ordinarias e Extraordinarias, realizar-se-&0 em primeira
convocacgdo com a presenca de mais da metade do corpo discente da Unidade Escolar, ou
em segunda convocagdo, 30 (trinta) minutos depois, com qualquer nimero.

§ 2° - A realizacdo das Assembléias Gerais Ordinarias e Extraordinarias devera ser
autorizada pelo Conselho de Escola, sem prejuizo, de aulas e com discriminacdo completa
e fundamentada dos assuntos a serem tratados.

8 3° - Todas as reunides e eventos do Grémio Estudantil deverédo ser realizados em sua
sede.

8 4° - Quando da realizagdo de qualquer evento ou reunido na sede, a Diretoria do Grémio
Estudantil e seus associados serdo responsaveis pela manutencdo da limpeza, da ordem e

por quaisquer danos materiais que venham a ocorrer no prédio da Escola.

Art. 10 - Compete a Assembléia Geral:
| - aprovar e reformular o Estatuto do Grémio;

Il - eleger a Diretoria do Grémio;



Il - discutir e votar as teses, recomendacdes, mocdes, adendos e propostas apresentados
por qualquer um de seus membros;

IV - denunciar, suspender ou destituir diretores do Grémio, de acordo com os resultados de
inquéritos procedidos, desde que comunicados e garantido o direito de defesa do acusado,
sendo qualquer decisao tomada, neste sentido, por uma maioria de 2/3 dos votos;

V - receber e considerar os relatorios da Diretoria do Grémio e sua prestacdo de contas,
apresentada juntamente com o Conselho Fiscal;

VI - marcar caso necessario, Assembléia Geral Extraordinaria, com dia, hora e pauta
fixados;

VII - aprovar a constituicdo da Comissao Eleitoral, sempre composta por alunos de todos
0s turnos em funcionamento na Escola, com numero e funcionamento definidos na

Assembléia.

Secéo I

Do Conselho de Representantes de Classe

Art. 11 - O Conselho de Representantes de Classe € a instancia intermediaria e deliberativa
do Grémio; é o orgao de representacdo exclusiva dos estudantes e sera constituido somente

pelos representantes de turmas, eleitos anualmente pelos alunos de cada turma.

Art. 12 - O Conselho de Representantes reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més e,
extraordinariamente, quando convocado pelo Grémio.
Paragrafo unico - O Conselho de Representantes funcionara com a presenca da maioria

absoluta de seus membros, deliberando por maioria simples de votos.

Art. 13 - O Conselho de Representantes sera eleito anualmente, no inicio do periodo letivo,

em data fixada pelo Grémio.

Art. 14 - Compete ao Conselho de Representantes de Classe:
| - discutir e votar as propostas da Assembléia Geral e da Diretoria do Grémio;
Il - zelar pelo cumprimento do Estatuto do Grémio e deliberar sobre casos omissos;

I11 - assessorar a Diretoria do Grémio na execucao de seu programa administrativo;



IV - apreciar as atividades da Diretoria do Grémio, podendo convocar para
esclarecimentos, qualquer de seus membros;
V - deliberar nos limites legais, sobre assuntos de interesse do corpo discente e de cada

turma representada.

Secdo Il

Da Diretoria

Art. 15 - A Diretoria do Grémio sera constituida pelos seguintes membros:
| - Presidente;

Il - Vice-presidente;

I11 - Primeiro-secretério;
IV - Segundo-secretario;
V - Primeiro-tesoureiro;
VI - Segundo-tesoureiro;
VIl - Orador;

VIII - Diretor Social;

IX - Diretor de Imprensa;
X - Diretor de Esportes;
XI - Diretor Cultural;
XII - Primeiro-suplente;
XII - Segundo-suplente.

Paragrafo Gnico - E vedado o acimulo de diregéo.

Art. 16 - Cabe a Diretoria do Grémio Estudantil:

| - elaborar o Plano Anual de Trabalho, submetendo-o a aprovacdo do Conselho de
Representantes de Classe;

Il - colocar em execucdo o Plano aprovado, mencionado no inciso anterior;

I11 - dar & Assembléia Geral conhecimento sobre:

a) as normas estatutarias que regem o Grémio,

b) as atividades desenvolvidas pela Diretoria;



C) a programacao e a aplicacdo dos recursos do fundo financeiro;

IV - tomar medidas de emergéncia, ndo previstas no Estatuto, submetendo-as ao referendo
do Conselho de Representantes de Classe;

V - reunir-se, ordinariamente, pelo menos 1 (uma) vez por més e, extraordinariamente, a
critério de seu Presidente ou por solicitacao de 2/3 (dois tercos) de seus membros.

Art. 17 - Compete ao Presidente:

| - representar o Grémio na Escola e fora dela;

Il - convocar e presidir as reunides ordinéria e extraordinaria da Diretoria;

I11 - praticar, os referendos da Diretoria, os atos que por motivos de forga maior se fizerem
necessarios, dando deles conhecimento na reunido subseqiente;

IV - assinar juntamente com o Tesoureiro, 0s documentos relativos ao movimento
financeiro;

V - assinar, juntamente com o Secretério, a correspondéncia oficial do Grémio;

VI - representar o0 Grémio Estudantil junto ao Conselho de Escola e a Associacdo de Pais e
Mestres;

VII - cumprir e fazer cumprir as normas do presente Estatuto;

VIII - desempenhar as demais fungdes inerentes ao cargo.

Art. 18 - Compete ao Vice-presidente:
| - auxiliar o Presidente no exercicio de suas funcdes;
Il - substituir o Presidente nos casos de auséncia eventual ou impedimento temporério e

nos casos de vacancia do cargo.

Art. 19 - Compete ao Primeiro-secretario:

| - publicar avisos e convocagdes de reunides, divulgar editais e expedir convites;

Il - lavrar as atas das reunides da Diretoria;

I11 - redigir e assinar, juntamente com o Presidente, a correspondéncia oficial do Grémio;

IV - manter em dia os arquivos da Entidade.

Art. 20 - Compete ao Segundo-secretario:

| - auxiliar o Primeiro-secretario no cumprimento de suas atribuicoes;



Il — substituir o Primeiro-secretario em seus impedimentos eventuais e em caso de

vacancia do cargo.

Art. 21 - Compete ao Primeiro-tesoureiro:

| - ter sob seu controle direto todos os bens do Grémio;

I - manter em dia a escrituracdo de todo o movimento financeiro do Grémio;

Il - assinar, juntamente com o Presidente, os documentos e balancetes, bem como os
relativos & movimentacéo bancéria;

IV - apresentar juntamente com o Presidente, a prestagéo de contas ao Conselho Fiscal.

Art. 22 - Compete ao Segundo-tesoureiro:
I - auxiliar o Primeiro-tesoureiro no cumprimento de suas atribuicoes;
Il - assumir a Tesouraria nos impedimentos do Primeiro-tesoureiro e nos casos de vacancia

do cargo.

Art. 23 - Compete ao Orador:
I - pronunciar-se oficialmente, em nome do Grémio, em toda solenidade para a qual for
convocado pelo Presidente;

Il - colaborar com o Diretor de Imprensa para a edi¢ao do jornal.

Art. 24 - Compete ao Diretor Social:

| - coordenar o servico de relagdes publicas do Grémio;

Il - escolher os colaboradores de sua Diretoria;

I11 - organizar festas promovidas pelo Grémio;

IV - zelar pelo bom relacionamento do Grémio com 0s gremistas, com a Escola e a

Comunidade.

Art. 25 - Compete ao Diretor de Imprensa:

| - responder pela comunicagdo da Diretoria com os socios e do Grémio com a
Comunidade;

I - manter os membros do Grémio informados dos fatos de interesse da Classe;

I11 - editar o 6rgdo oficial do Grémio;



IV - escolher os colaboradores para sua Diretoria.

Art. 26 - Compete ao Diretor de Esportes:
| - coordenar e orientar as atividades esportivas do corpo discente;
Il - incentivar a préatica dos esportes, organizando campeonatos internos;

Il - escolher os colaboradores de sua Diretoria.

Art. 27 - Compete ao Diretor Cultural:

| - promover a realizagdo de conferéncias, exposi¢des, concursos, recitais, shows e outras
atividades de natureza cultural;

I - manter relacdes com entidades culturais;

I11 - organizar grupos culturais, teatrais, musicais etc.;

IV - escolher os seus colaboradores.

Art. 28 - Compete ao Primeiro e Segundo-suplentes os cargos vagos, na ordem em que
ocorrer a vacancia.
Secdo IV

Do Conselho Fiscal

Art. 29 - O Conselho Fiscal compde-se de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) Suplentes,
escolhidos na reunido ordinaria do Conselho de Representantes, entre seus membros.

Art. 30 - Compete ao Conselho Fiscal:

| - examinar os livros contabeis e papéis de escrituracdo da Entidade, a situacdo- de caixa e
os valores em depositos;

Il - lavrar no livro de Atas e Pareceres do Conselho Fiscal os resultados dos exames
procedidos;

Il - apresentar na ultima Assembléia Geral Ordinaria, que antecede a elei¢cdo do Grémio,
as atividades econémicas da Diretoria;

IV - colher, do Presidente e do Tesoureiro eleitos, recibo discriminando os bens do

Grémio, o qual tera valor de inventario;



V - convocar a Assembléia Geral Extraordinaria sempre que ocorrem motivos graves e

urgentes, na area de sua competéncia.

CAPITULO IV

Dos Associados

Art. 31 - Sdo socios do Grémio todos os alunos matriculados e freqlientes na Unidade
Escolar.

8 1° - No caso de expulséo ou transferéncia, o aluno estara automaticamente excluido do
quadro gremista.

8 2° - As sancdes disciplinares aplicadas pela Escola ao aluno ndo se estenderdo as suas

atividades como gremista fora do recinto escolar.

Art. 32 - Sdo direitos do Associado:

| - participar de todas as atividades do Grémio;

Il - votar e ser votado, observadas as disposic¢Oes deste Estatuto;

I11 - encaminhar observacdes, sugestdes e mogdes a Diretoria do Grémio;

IV - propor mudancgas e alteracGes parciais ou completas do presente Estatuto.

Art. 33 - S&o deveres do Associado:

| - conhecer e cumprir as normas deste Estatuto;

Il - informar a Diretoria do Grémio qualquer violacdo da dignidade da classe estudantil,
cometida na area da Escola ou fora dela;

I11 - manter luta incessante pelo fortalecimento do Grémio.

CAPITULO V

Do Regime Disciplinar

Art. 34 - Constituem infracdes disciplinares:
| - usar o Grémio para fins diferentes dos seus objetivos, visando ao privilégio pessoal ou

de grupo;



Il - deixar de cumprir as disposi¢cOes deste Estatuto;

Il - prestar informacdes, referentes ao Grémio, que coloquem em risco a integridade de
seus membros;

VI - praticar atos que venham ridicularizar a Entidade, seus sdcios ou seus simbolos;

V - atentar contra a guarda e o emprego de bens do Grémio.

Art. 35 - S80 competentes para apurar as infracdes, dos incisos | e 1V, a Diretoria, e do
inciso V, o Conselho Fiscal.
Paragrafo Unico - Em quaisquer das hipéteses deste artigo, sera facultado ao infrator o

direito de defesa perante a Diretoria, 0 Conselho Fiscal ou a Assembléia Geral.

Art. 36 -Apuradas, as infracdes serdo discutidas na Assembléia Geral e aplicadas ao
infrator as penas de suspensdo ou de expulsdo do quadro de socios do Grémio, conforme a
gravidade da falta.

Paragrafo Unico - O infrator, caso seja membro da Diretoria, perderd seu mandato, devendo

responder por perdas e danos perante as instancias deliberativas do Grémio.

CAPITULO VI

Das Eleicoes

Art. 37 - S&o condicOes para ocupar cargos eletivos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - ndo estar cursando as séries finais para 0s cargos previstos no artigo 15, incisos l a V, e
no Conselho Fiscal,

I11 - estar regularmente matriculado na Unidade Escolar e freqtientando as aulas.

Art. 38 - O periodo de inscricdo das chapas para concorrerem aos 6rgdos administrativos
do Grémio Estudantil serd contado a partir do primeiro dia letivo até o 30° dia letivo do

primeiro bimestre.

Art. 39 - O periodo de divulgacdo e propaganda ocorrerd entre o 31° e 0 40° dia letivo,

subseqlientes ao periodo de inscricdo das chapas.



Art. 40 - A data de realizacdo das elei¢cGes ocorrera sempre no 41° dia letivo do ano

escolar.

Art. 41 -A apuracdo dos votos ocorrerd no dia imediato ao da realizacdo da eleicéo.

Paragrafo unico - A Mesa apuradora sera presidida pelo Diretor da Unidade Escolar em
exercicio na época da realizacdo da eleicdo, e composta pela Comissdo Eleitoral formada
por dois professores eleitos pelos seus pares e por dois representantes de cada concorrente,

eleitos pelos seus pares.

Art. 42 - Sera considerada vencedora a chapa que conseguir maior nimero de votos.

8 1° - Em caso de empate, haverd nova eleicdo no prazo de 10 (dez) dias letivos,
concorrendo ao novo pleito todas as chapas anteriormente inscritas.

§ 2° - Em caso de fraude comprovada, a Mesa apuradora dara por anulado o referido pleito,
marcando-se nova eleicdo no prazo de 10 (dez) dias letivos, concorrendo ao novo pleito

todas as chapas anteriormente inscritas.

Art. 43 - A posse da Diretoria eleita ocorrera no dia imediato ao da publicidade, perante a

comunidade, da chapa vencedora.

Art. 44 - A duracdo do mandato da Diretoria eleita serd de 1(um) ano, a iniciar-se no 43°
dia letivo do ano escolar, até a posse da nova Diretoria.

CAPITULO VII
Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 45 - O presente Estatuto podera ser modificado mediante proposta de qualquer
membro do Grémio, do Conselho de Representantes ou da Assembléia Geral.

Paragrafo Unico -As alteracbes serdo discutidas pela Diretoria e pelo Conselho de
Representantes e aprovadas em Assembléia Geral, através da maioria absoluta dos votos.
Art. 46 - As representacOes dos socios do Grémio sé serdo consideradas pela Diretoria ou
pelo Conselho de Representantes quando formuladas por escrito, devidamente

fundamentadas e assinadas.



Art. 47 -A dissolucdo do Grémio somente ocorrera quando for extinta a Escola,

revertendo-se seus bens as entidades congéneres.

Art. 48 - Nenhum socio podera se intitular representante do Grémio sem a autorizacéao, por
escrito, da Diretoria.

Art. 49 - O Grémio constituido fora da data prevista no presente Estatuto
tera carater extemporaneo e devera obedecer aos prazos contidos nos

Artigos 38 a 43 e seus respectivos paragrafos.
Paragrafo unico - O mandato caracterizado no artigo anterior terd sua vigéncia cessada no
43° dia letivo do ano seguinte, quando sera dada posse a nova Diretoria eleita, segundo as
datas previstas no presente Estatuto.

Art. 50 - Excepcionalmente, em caso de o Presidente e o Tesoureiro terem menos de 18
(dezoito) anos de idade, a abertura e movimentagdo da conta bancaria do Grémio ficardo
sob a responsabilidade de um pai de aluno, membro do Conselho de Escola ou da
Associacdo de Pais e Mestres, ou de um Professor titular de cargo da Unidade Escolar,

indicado pela Diretoria Executiva.

Art. 51 -Apos a eleicdo da primeira Diretoria do Grémio Estudantil, a Comissdo Pro-
Grémio devera encaminhar ao Conselho de Escola a ata das elei¢Ges e a cpia do Estatuto

aprovado pela Assembléia Geral.

Art. 52 - Revogadas as disposi¢cGes em contrério, este Estatuto entrard em vigor apos sua
aprovacdo pela Assembléia Geral do corpo discente da Unidade Escolar.






